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INTRODUCCION 
 

A través del financiamiento del Fondo Mundial en El Salvador, se ejecutan actualmente 4 

subvenciones: 2 para VIH, 1 para Tuberculosis y 1 para Malaria, las cuales están siendo administradas 3 

por MINSAL y 1 por Plan International.  La Subvención para Tuberculosis SLV-910-GO8-T, otorgada para 

actuar como Receptor Principal al Ministerio de Salud es por un monto de $9,413, 061.29.    

El MCP, como instancia referente del Fondo Mundial debe cumplir una serie de requisitos de 

elegibilidad para su desempeño. El requisito de elegibilidad No. 3, consigna la exigencia de contar con 

una estructura propia y un Plan de Monitoreo Estratégico para garantizar el cumplimiento de las 

acciones que se enmarcan en la Subvención; este conlleva una serie de actividades, entre ellas, las 

visitas de campo a aquellas sedes en donde se desarrollen actividades enmarcadas en el proyecto.   

En esta oportunidad, el Comité de Monitoreo Estratégico, con fecha 18 de septiembre de 2018, realizó 

Visita de Campo a la Unidad Comunitaria de Salud Familiar (UCSF) de Zacatecoluca, en el 

Departamento de La Paz, con el objetivo de verificar el cumplimiento y el compromiso de dar 

continuidad al trabajo comunitario, avances y dificultades identificadas en la implementación de la 

estrategia comunitaria. 

El presente documento recoge las apreciaciones y datos que se obtuvieron a través del formulario de 

monitoreo llenado por cada uno de los miembros asistentes a la visita durante el recorrido, así como 

la información que presentaron el equipo de la UCSF que atendió la misión. 

Para esta visita, el Comité de Monitoreo Estratégico del MCP-ES invitó a participar a personas 

representantes de los diversos sectores:  Sector Ong´s - PASMO, Sector Privado - SCIS; Sector 

Cooperación Internacional - ONUSIDA; Sector PASTM – Representantes de Comité de Afectados TB de 

Zacatecoluca y La Libertad; Sector Población Clave – Asociación Orquídeas del Mar. Es importante 

señalar que la Misión del MCP-ES que participó en la visita, se conformó con aquellos representantes 

que atendieron a la invitación que fue remitida desde la Dirección Ejecutiva de este mecanismo. 
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OBJETIVOS 
 

 

GENERAL 

 

Verificar el cumplimiento del compromiso de continuidad al trabajo comunitario, avances y dificultades 

identificadas en la implementación de la estrategia comunitaria en el marco de la subvención SLV-910-

GO8-T. 

 

ESPECIFICOS 

 

• Observar cómo se ejecutan las actividades enmarcadas en la Subvención. 

• Conocer a través de las autoridades de la UCSF, la atención a usuarios, comunicación interna 

entre otros aspectos. 
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EQUIPO DE MONITOREO 
 

El equipo responsable de la visita estuvo conformado de la siguiente manera: 

 

 

Nombre Sector/Organización 

 
Responsable de la Misión: 
 
Rvdo. Sail Quintanilla 
Vicepresidente del MCP-ES  

 
 
 
OBF/ Asociación Cristiana El Renuevo 

  
 

Acompañan la Misión: 
 

 

Sra. María Consuelo Raymundo Población Clave/ Asociación Orquídeas del Mar 
 

Lcda. Marta Alicia de Magaña MCP-ES/ Directora Ejecutiva 
 

Lcda. Karla Eugenia Rivera MCP-ES/ Asistente Técnico Admin-Finan. 
 
 

Equipo del Receptor Principal:  
 
Dr. Juan Carlos Ramírez 

 
RP/ Técnico de Monitoreo UE MINSAL 
 

Dr. Mario Soto RP/ Médico del Programa Nacional de TB 
 

Lcda. Bessy Velis RP/ Lcda. Enfermería del Programa Nacional de 
TB 
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DESCRIPCION DE LA VISITA 
 

El Comité de Monitoreo y sus acompañantes 

fueron recibidos por el Director de la UCSF, 

Dr. Mauricio Linares, y parte del equipo de 

especialistas: Lic. Emanuel Cornejo/ Jefe del 

Área de Enfermería y la Lcda. Imelda 

Orellana/ Supervisora SIBASI, La Paz.   

El equipo de la misión fue coordinado por el 

Rvdo. Sail Quintanilla, quien explicó la 

agenda, objetivos y procedimientos de la 

misión.  Es importante mencionar que luego 

de la reunión sostenida, se procedió a 

realizar un recorrido por todas las 

instalaciones a efecto de conocer las 

instalaciones y funcionamiento de la UCSF. 

I. FUNCIONAMIENTO DE LA UCSF EN EL MARCO DE LA SUBVENCIÓN TB 

 

Está ubicada en el municipio de Zacatecoluca el 

más grande del Departamento de la Paz, con una 

población estimada de 75,000 habitantes; a la 

fecha este municipio, cuenta con uno de los índices 

más altos de incidencia de Tuberculosis en la 

población, es responsable de la atención de 40 

cantones que conforman su división territorial, 

además asiste a pacientes de Centros 

Penitenciarios ubicados en la zona, los cual tienen 

condiciones muy particulares de seguridad y de 

hacinamiento. A la fecha la UCSF tiene cobertura 

únicamente en 18 de los 40 cantones, hay 22 
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cantones a los que no se les está dando cobertura con promotores, por la escasez de personal en 

algunos casos y por el problema de violencia. 

II. ESTRUCTURA Y COORDINACION CON OTRAS INSTANCIAS  

 

a) Centro Penitenciario                       

En Zacatecoluca está situado el Centro Penitenciario de máxima seguridad del país, este tiene un 

régimen de encierro y aislamiento especial, pues los privados de libertad (PPL) ahí albergados, 

alcanzan aproximadamente los 500. Esta situación afecta trascendentalmente la atención médica: 

toma de muestras, charlas, tratamiento, búsqueda de sintomáticos respiratorios, medidas 

preventivas, entre otros.  En la actualidad, por gestiones de la Dirección de la UCSF conjuntas con la 

Dirección del Centro Penal, cuentan con un pabellón aislado para tratar a los PPL ya diagnosticados 

con TB; sin embargo, se mantienen las restricciones que vuelven condicionada y compleja la atención.  

En el año 2012 se trabajó con metodología de pares y se formaron voluntarios, pero luego con la 

implementación de medidas extraordinarias para Centros Penales, el sistema se paralizó.  Es 

importante mencionar que, al interior de este Centro, se 

cuenta con una clínica equipada con un médico, una 

enfermera y un odontólogo. Existen protocolos internos 

para el manejo de las muestras y de expedientes, dicho 

procedimiento consiste en que, a través de su personal de 

salud, remiten las muestras al Laboratorio de San Vicente, 

al momento de ser detectado un caso positivo, notifican 

tanto al Centro Penal como a la UCSF. Las muestras de 

baciloscopia se procesan directamente en Laboratorio de 

la UCSF Zacatecoluca.  

Esta UCSF atiende también Bartolinas, las cuales albergan transitoriamente un promedio de 100 

detenidos al mes.  Según el protocolo, se les toma también pruebas para detección de TB y si resulta 

un paciente positivo, es bien complejo dar el seguimiento, por la movilidad o traslado al Centro Penal, 

lo que genera infección, pues se vuelve un conducto para la transmisión de más casos. Este Centro 

Penal también cuenta con una Granja Penitenciaria para aquellos PPL que se encuentran en fase de 

confianza o semilibertad, con una población aproximada de 900/1,000 PPL, este es otro de los espacios 

especiales en los que la Tb se esparce con facilidad.   
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b) Micro Redes de Salud 

La Micro Red de Salud/Zacatecoluca, está conformada por 2 Municipios: San Juan Nonualco y 

Zacatecoluca.  El Dr. Linares es el Coordinador de la Micro Red/Zacatecoluca, esta apoya a FOSALUD-

San Juan Nonualco con sus ECOS y al Hogar de Espera Materna. Si no se resuelven las necesidades de 

apoyo en la instancia anterior, se busca coordinar directamente con el SIBASI o con las otras Micro 

Redes vecinas: Olocuilta, Rosario de La Paz o Santiago Nonualco o con el Hospital de Zacatecoluca.  

Coordinan entre sí, sobre todo apoyo de transporte, pues cuentan con una ambulancia FOSALUD y un 

Pick Up, manifestó el Dr. Linares que tienen dificultades con la provisión de combustible, pues dan 

servicio 24 horas. 

c) ONGS y otras instancias 

La UCSF, participa en reuniones intersectoriales y ahí se coordinan apoyos, sobre todo en el tema de 

transporte.  Estas coordinaciones se realizan con Hospital Santa Teresa, Cruz Roja Salvadoreña, PNC, 

Alcaldía Municipal de Zacatecoluca, considerando que ésta última se ha convertido en uno de sus 

aliados más significativos, pues se han hecho responsables de cubrir los salarios del personal de salud 

de 4 de los 6 ECOS que tiene la UCSF.  Otra de las instancias con las que realizan la coordinación y el 

apoyo en dos vías es con el ISSS, ya sea suministrando o recibiendo frascos de muestras o 

medicamentos.  También forman parte del Comité Multidisciplinario de Co- infección TB y VIH el cual 

esta conformado de la siguiente manera: SIBASI, Región Paracentral MINSAL, Medicina Legal, Hospital 

Privado y Epidemiología del ISSS. Este comité realiza actividades de monitoreo y maneja instrumentos 

de recopilación de datos y listas de chequeo. 

III. DEMANDA DE ATENCION DEL LABORATORIO CLINICO  

 

Al Laboratorio de la UCSF Zacatecoluca, se le 

demanda atención no solo de la misma UCSF con su 

población usuaria, sino que atiende: Centro Penal, 

Granja Penitenciaria, Bartolinas, 6 ECOS del Municipio, 

Población referida por la UCSF de San Rafael 

Obrajuelo, y hasta hace un mes, también la población 

referida de la UCSF de San Juan Nonualco con sus 

ECOS propios. Por gestiones realizadas ante las 
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autoridades del MINSAL, para este año, se logró la contratación de otro recurso humano para esta 

área, situación que ha permitido reducir los tiempos de respuesta de las muestras, facilitando la 

remisión en tiempos iguales o menores a 24 horas.  Adicionalmente también en fecha reciente han 

recibido un microscopio a través de la Subvención del FM. 

IV. METAS DE LA SUBVENCION TB/FM 

 

Con respecto a las metas que se deben cumplir dentro de los compromisos de la subvención de TB/FM, 

el Dr. Linares comenta que las correspondientes a este año, las considera altas, pues indica que se 

tomó como referencia las cifras alcanzadas el año 2017, siendo ese un año con eventos particulares, 

que generaron un número muy arriba de los promedios.  Apunta que se realizó el Festival del Buen 

Vivir (3,000 consultas con médicos de diferentes regiones) y además contaron ese año con apoyo de 

médicos en Año Social, esto generaba más acciones en la búsqueda y atención de pacientes. 

Actualmente la meta es alcanzar 607 sintomáticos respiratorios investigados y a la fecha se tiene el 

cumplimiento según detalle:  

 
Institución 

Cantidad de casos 

Sintomáticos 
Respiratorios 

Investigados % de 
cumplimiento 

Positivos 

UCSF/Zacatecoluca 147 147  7 

Centro Penal 166 166 26 

ISSS 384 135 3 

Granja Penitenciaria 19 19 2 

Total 716 467 77% 38 

Meta   607   

  

V. ESTRATEGIA COMUNITARIA 

 

La UCSF con el compromiso de cumplir las metas de la subvención y considerando el perfil de los 

pacientes sospechosos de TB, ha implementado diversas estrategias comunitarias, entre las que se 

pueden mencionar:  

• Capacitaciones a los Comités de Salud (Concepto, síntomas, tratamiento y manejo familiar de Tb) 

• Convocatoria a líderes comunitarios para charlas sobre Tb 

• Promotores en visitas domiciliarias en la búsqueda activa de casos 

• Se realizan jornadas de búsqueda a través de la Micro Red de Salud y el SIBASI 
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VI. AMPLIACIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE LA UCSF  

 

La UCSF Zacatecoluca es una edificación con poco más de 30 años de construida y a pesar del 

crecimiento en la demanda de atención, no había tenido ampliaciones y parte del área de recepción 

estaba constituida por una galera de láminas galvanizada y en malas condiciones. Fue hasta el año 2016 

que, por gestiones de la Dirección de la UCSF, un Contingente del Comando Sur del Ejército de los 

Estados Unidos de América otorgó un proyecto de construcción para una de las secciones ubicadas en 

el terreno de la UCSF. Este proyecto consistió en la construcción de seis consultorios, un Auditórium y 

una sala de espera, todo equipado para dar atención clínica a los pacientes que lo requieran; esta 

ampliación ha permitido que parte de los pacientes usuarios tengan mejores condiciones de atención, 

sin embargo, hay personas que deben esperar bajo un CANNOPY que no ofrece las condiciones 

adecuadas principalmente en época de invierno y en las horas de mayor calor, tomando en 

consideración que en “ Zacatecoluca, la temporada de lluvia es opresiva y nublada, la temporada seca 

es bochornosa y mayormente despejada y es muy caliente durante todo el año. Durante el transcurso 

del año, la temperatura generalmente varía de 21 °C a 34 °C y rara vez baja a menos de 19 °C o sube a 

más de 35 °C”. (tomado de: weather Spartk) 
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LIMITANTES IDENTIFICADAS 
 

• Escasez de promotores, lo que limita la cobertura territorial en el 100% del Municipio. 

• Problemas de territorialidad por violencia, lo cual limita el acceso del personal de salud.  

• Las condiciones de seguridad del Centro Penal limitan el acceso a tratamientos y toma de muestras. 

• La disponibilidad del recurso transporte y gasolina es inversamente proporcional a la demanda. 

• Las salas de espera no son adecuadas para la cantidad de pacientes diarios. 

• En los espacios destinados a Vacunación y Curación no se tiene un ambiente apropiado para la atención, 

pues es un espacio reducido y no cuenta con ventilación artificial. 

• Escaso equipo de computadora portátil para capacitaciones 

NECESIDADES IDENTIFICADAS 
 

• Contar con más personal de salud para mayor cobertura de atención de la población del Municipio. 

• Suplir el recurso transporte y gasolina de acuerdo con las necesidades de la UCSF Zacatecoluca. 

• Cubrir plazas con fondos GOES en los puestos, en cantidad correspondiente a la demanda. 

• Proveer de espacios ambientados con calidad, de acuerdo con la cantidad de pacientes que llegan a la 

UCSF. 

• Completar al menos un equipo de cómputo portátil.  
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ALGUNAS PREGUNTAS 
 

N° PREGUNTAS CONSOLIDACIÓN 

1 ¿Cuáles son las metas asignadas? R/ 607 Sintomáticos Respiratorios. 

2 Describa las actividades realizadas en 
relación con la meta programada 

R/ Visitas a Comunidades y Cantones, tomas de 
pruebas en Centro Penal, Granja Penitenciaria y 
Bartolinas PNC. 

3 ¿Qué acciones están realizando como 
trabajo comunitario para diagnosticar a 
las personas afectadas? 

R/ Capacitaciones a los Comités de Salud. 

4 ¿Cuál ha sido la experiencia en el trabajo 
comunitario? 

R/ Hay un Comité Multisectorial que promueve y 
apoya mutuamente para el involucramiento de las 
Comunidades. 

5 ¿Cómo se están coordinando con el 
Centro Penal de la zona? 

R/ Hay una estrecha relación con los referentes del 
Centro Penal, Bartolinas PNC y Granja Penitenciaria.  
Todas las actividades de la UCSF, desde toma de 
muestras, consulta clínica, entrega de 
medicamentos y suplementos, se hace de forma 
coordinada según las medidas de seguridad de este 
centro. 

6 ¿Cómo se han coordinado con otras 
UCSF? ¿Qué resultados han obtenido 
durante el período de implementación? 

R/ Se aprovecha que esta UCSF forma parte de la 
Micro Red de Salud. Se dan soporte en tema de 
recursos Han estado trabajando muy bien pues se 
organizan entre las otras Micro redes aledañas y 
con otros establecimientos de salud, incluido: 
Hospitales, ECOS, SIBASI y FOSALUD. 

7 ¿Cómo es la organización del trabajo que 
realizan? ¿Trabajan con Ongs de la zona? 
 

R/ Se participa a través de la Dirección de la UCSF 
en reuniones multisectoriales, en las que hay 
participación de otras instancias como la Cruz Roja 
y la Alcaldía Municipal. De igual manera, el SIBASI 
forma parte del Comité Interinstitucional de Co 
Infección TB/VIH. 

8 ¿Se les ha presentado alguna dificultad 
durante las actividades que realizan? 
¿Cuáles? 

R/ Falta de combustible, Problemas de seguridad, 
falta de personal. 

9 ¿Cuáles han sido los logros y lecciones 
aprendidas? 

R/ Excelente coordinación con referentes de 
Centros Penales, Alcaldía Municipal, así también con 
otras instancias del MINSAL (Microred, FOSALUD, 
Hospitales); excelente coordinación del SIBASI en 
Comité Interinstitucional Co Infección TB/VIH. 

10 ¿Cuáles han sido los retos que han tenido 
que superar en el tiempo que tienen 
implementando? 

R/ La coordinación y comunicación con los Centros 
Penales. 
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CONCLUSIONES 
 

• La UCSF, trabaja las acciones vinculadas a la subvención de manera coordinada con los actores claves 

locales y aprovechan alianzas estratégicas con otras instancias. 

• A pesar de las limitaciones identificadas de acuerdo con los registros presentados en la visita han 

alcanzado el 77% de la meta en el indicador correspondiente,  

 

RECOMENDACIONES 
 

• Apoyar con economías del proyecto la adquisición de recursos que facilitarán el trabajo de la unidad 

tales como: un Canopy para área de espera, una Laptop para capacitación y dos aires acondicionados, 

uno para Vacunación y el otro para Curaciones. 
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