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DECRETO EJECUTIVO No. 56.-

DISPOSICIONES PARA EVITAR TODA FORMA DE DISCRIMINACIÓN EN 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, POR RAZONES DE IDENTIDAD DE 

GÉNERO Y/O DE ORIENTACIÓN SEXUAL.
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CONCEPTUALIZACIÓN EN 

DIVERSIDAD SEXUAL



Diversidad Sexual
Término que encierra todas las formas de expresión que muestran las 

diferentes orientaciones sexuales (Heterosexual, homosexual, bisexual) y 

la identidad de género (cisgénero y transgénero).



Conceptos Básicos

Diversidad 
Sexual

Sexo

Identidad 
de Género

Expresión 
de Género

Orientación 
Sexual

Práctica 
Sexual

Identidad 
Social



Sexo

Hombre

Mujer

Intersex

Identidad 
de Género

Masculino

Femenina

Orientación 
Sexual

Heterosexual

Bisexual

Homosexual

Práctica 
Sexual

Sexo-Género 
Opuesto

Sexo-Género 
Igual

Independiente 
del Sexo-
Género

EXPRESIÓN DE GÉNERO

IDENTIDAD SOCIAL



Identidad de Género
Término utilizado generalmente para 

describir el sentir de las personas 

transgénero, las cuales se identifican con 

el género opuesto. Así por ejemplo, una 

persona que nace biológicamente 

hombre, pero vive y se viste como mujer 

porque su identidad de género es 

femenina.



Orientación Sexual
Término adecuado para referirse a 

la atracción romántica, emocional, 

física y sexual hacia las personas 

del mismo sexo o del sexo opuesto.



EXPRESIÓN DE GÉNERO

Maneras, objetos, gestos, entre 

otros, que son culturalmente 

asociadas al ser hombre o mujer, 

pero que varían de una región a 

otra, de una época a otra, de una 

generación a otra.



LGBTTTI

Refiere a LESBIANA, GAY, BISEXUAL, TRANSGÉNERO, TRANSEXUAL, 

TRAVESTI E INTERSEXUAL



LESBIANA
Mujer que siente 

atracción física y 

emocional por otras 

mujeres.



GAY

Persona que se 

siente atraída 

emocional y 

físicamente hacia 

otra persona del 

mismo sexo.

El término GAY es 

usualmente 

utilizado para 

hombres.



BISEXUAL

Persona que se siente atraída física y 

emocionalmente tanto por hombres como por 

mujeres. No significa que tienen relaciones 

múltiples.



TRANSGÉNERO
Término general para quienes tiene identidad de género y expresión de 

género diferente de su sexo biológico.



TRANSEXUAL

Persona cuya Identidad de Género es diferente de su sexo biológico. Las 

personas transexuales modifican sus cuerpos mediante el uso de hormonas 

o cirugías para que su sexo coincida con su identidad de género.



TRAVESTI
Persona que se viste con 
ropa del sexo opuesto, pero 
que no necesariamente se 
identifica con ese género. A 
menudo el término se utiliza 
de manera errónea para 
referirse a las personas 
transgénero y transexuales.



INTERSEXUAL

Se utiliza para identificar a una persona con 

órganos sexuales, aparatos reproductores 

internos  o carga hormonal de ambos sexos. 

Anteriormente se les llamaba de manera 

equivocada Hermafrodita



HETEROSEXUAL

Persona cuya atracción física y emocional se dirige hacia personas 

del sexo / género opuesto.



Población Cisgénero
IDENTIDAD SOCIAL SEXO IDENTIDAD DE 

GÉNERO

ORIENTACIÓN

SEXUAL

PRÁCTICA

SEXUAL

EXPRESIÓN DE 

GÉNERO

Mujer Cisgénero

Heterosexual

Mujer Femenina Hacia Hombres ¿? Femenina

Hombre Cisgénero

Heterosexual

Hombre Masculina Hacia Mujeres ¿? Masculina



Población Cisgénero

IDENTIDAD

SOCIAL

SEXO IDENTIDAD DE 

GÉNERO

ORIENTACIÓN SEXUAL PRÁCTICA

SEXUAL

EXPRESIÓN DE 

GÉNERO

Lesbiana 

(MCH)

Mujer Femenina Hacia Mujeres ¿? Femenina

Gay (HCH) Hombre Masculina Hacia Hombres ¿? Masculina

Mujer Bisexual 

(MCB)

Mujer Femenina Independiente del 

sexo-género

¿? Femenina

Hombre 

Bisexual (HCB)

Hombre Masculina Independiente del 

sexo-género

¿? Masculina



Población Transgénero

IDENTIDAD

SOCIAL

SEXO IDENTIDAD DE 

GÉNERO

ORIENTACIÓN SEXUAL PRÁCTICA

SEXUAL

EXPRESIÓN DE 

GÉNERO

Mujer Trans Hombre Femenina Hacia Hombres ¿? Femenina

Mujer Trans Hombre Femenina Hacia Mujeres ¿? Femenina

Mujer Trans Hombre Femenina Independiente del sexo-

género

¿? Femenina

Hombre Trans Mujer Masculina Hacia Hombres ¿? Masculina

Hombre Trans Mujer Masculina Hacia Mujeres ¿? Masculina

Hombre Trans Mujer Masculina Independiente del sexo-

género

¿? Masculina











HETEROSEXISMO
Creencia de que toda persona es o debería ser heterosexual. Del mismo 

modo, es la actitud que asume la heterosexualidad como la única 

orientación sexual válida. Muchas veces se acompaña de discriminación y 

odio.



Lesbofobia Homofobia Bifobia

Transfobia



EX-GAY

EX-LESBIANA

EX-TRANS

Término utilizado para 
aquellos miembros de 
un movimiento, 
mayoritariamente 
religioso ,y cuya meta 
es la de curar a las 
personas Gay, 
Lesbianas y Trans, de 
su orientación sexual o 
identidad de género.



EVITAR USAR LOS TÉRMINOS:

 Homosexual

 Homosexualismo

 Preferencia sexual

 Opción sexual

 Gusto

 Ser “así”

 Maricón

 Marimacha

 Pipián

 Machorra

 Entre otros más…



MITOS SOBRE 

DIVERSIDAD SEXUAL
Lectura compartida





Atención en salud mental

OPS 2012-Terapias de Reconversión.pdf


http://www.apa.org/centrodeapoyo/sexual.aspx

http://www.apa.org/centrodeapoyo/sexual.aspx


http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/guidelines.aspx

http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/guidelines.aspx
Guidelines LGB APA.pdf


http://www.apa.org/pi/lgbt/programs/transgender/index.aspx

http://www.apa.org/pi/lgbt/programs/transgender/index.aspx
APA - Transgender.pdf


APA - Orientación Sexual y Juventud.pdf


Producción Cultural



SITUACIÓN DE LA 

POBLACIÓN LGBTI



Salud
Hecho de agresión y/o violencia Derecho Vulnerado

Las mujeres Lesbianas no reciben un trato igualitario en la consulta

ginecológica, se les niega el acceso a exámenes de rutina como citología, entre
otros.

Derecho a la vida, salud, igualdad.

Derecho al goce del más alto nivel
posible de salud mental y física.

Las mujeres Trans son llamadas y tratadas por su nombre masculino, al hacer
uso de los servicios de salud.

Derecho al nombre, a la auto
imagen, a la identidad, a la salud.

La mayoría de personas LGBTI, manifestaron que prefieren abandonar los

tratamientos de salud para no enfrentarse a actos de discriminación por parte
del personal de salud.

Derecho al goce del más alto nivel

posible de salud mental y física.

Derecho de igualdad.

Las personas Trans, hacen el proceso de hormonización sin ningún tipo de

supervisión médica, los servicios de salud públicos se niegan a dar
acompañamiento.

Derecho al goce del más alto nivel

posible de salud mental y física.

Derecho a la identidad, a la auto
imagen.



Ámbito familiar
Hecho de agresión y/o violencia Derecho Vulnerado

Exclusión del hogar por motivo de su orientación sexual y/o identidad de
género, a temprana edad.

Derecho de los y las niñas.

Segregación dentro del grupo familiar, por razón de su orientación sexual y/o
identidad de género.

Derecho a la integridad personal,
libertad, movilidad.

El silencio es utilizado como un mecanismo de discriminación pasiva. Salud mental, integridad personal.

Sometimiento, por parte de los padres/madres de familia, a terapias de

“reconversión” a los/as hijo/as por razón de su orientación sexual y/o
identidad de género.

Derecho al goce del más alto nivel

posible de salud mental y física.

Derecho la identidad, a la auto
imagen.

Golpizas, propinadas al “descubrir” o enterarse de la orientación sexual y/o
identidad de género, de una persona LGBTI en el hogar.

Integridad física, salud mental y
física, vida.

Violencia de género, ejercida contra mujeres Lesbianas, Bisexuales o Trans. Igualdad, vida, integridad física,
salud física y mental



Educación
Hecho de agresión y/o violencia Derecho Vulnerado

Exclusión forzada del sistema educativo formal. Educación, salud mental,

protección de los y las niñas,

integridad personal.

Exclusión del sistema educativo formal, como castigo por su orientación sexual
y/o identidad de género, por parte de los padres y madres de familia.

Educación, igualdad, salud mental.

Acoso escolar, por parte del personal docente, como Bullying por parte de sus
pares, con motivo de su orientación sexual y/o identidad de género.

Integridad personal, integridad
física, vida, salud física y mental.

Currícula Oculta que patologiza a la población LGBTI Educación, salud mental.



Ámbito laboral
Hecho de agresión y/o violencia Derecho Vulnerado

Discriminación indirecta, conformada por burlas, chistes, rumores mal
intencionados.

Integridad física, honra y dignidad,
salud.

Tener que ´guardar las apariencias´, para no ser expuestas a la discriminación. Salud mental, honra y dignidad,
auto imagen, integridad personal.

Las mujeres lesbianas, manifestaron sufrir acoso sexual por parte de sus

superiores al ser “descubierta” su orientación sexual, enfrentándolas a
“violaciones de conversión”

Laborales, integridad física y

personal, salud mental, violencia de
género, vida.

Las personas LGBTI entrevistadas, manifestaron que su orientación sexual y/o

identidad de género, es un factor de explotación laboral, ya que son
amenazados/as con divulgarla si no acceden a trabajos extras y/o forzados.

Laborales, prohibición de esclavitud

o servidumbre, integridad personal,
salud mental.



Relaciones sociales
Hecho de agresión y/o violencia Derecho Vulnerado

La exposición mediática de las personas LGBTI que reivindican sus Derechos
Humanos, se traduce en un factor de riesgo.

Integridad física, privacidad, honra

y dignidad, movilidad, vida, salud
mental.

Restricción de lugares para la recreación y el sano esparcimiento. Salud mental, movilidad, cultura.

Vivir la soledad como consecuencia de la segregación. Salud mental.

Enfrenta prejuicios y estigmas por pate de la población en general, hacia la
población LGBTI.

Salud mental, vida, integridad
física, personal.

Las mujeres Lesbianas, reconocen un doble factor de riesgo por su orientación

sexual y por ser mujeres, enfrentan violación sexual, que puede dar como

resultado un embarazo no deseado, además de secuestros y
desmembramientos/mutilaciones.

Salud mental, integridad física y
personal, movilidad.

Las mujeres transgénero, se les estereotipa como delincuentes, alcohólicas,
como portadoras de VIH y trabajadoras sexuales.

Auto imagen, integridad personal y

física, salud mental y física, honra y
dignidad.

Negación en la emisión del DUI Identidad, ejercicio de la

ciudadanía, nombre, auto imagen,
salud mental, integridad personal.

Se identificaron algunas empresas privadas que no prestan o venden sus bienes

o servicios, a personas LGBTI, por razón de su orientación sexual y/o identidad
de género.

Derechos del consumidor.



Acceso a la justicia
Hecho de agresión y/o violencia Derecho Vulnerado

No tener resoluciones sobre denuncias interpuestas ante la Fiscalía General de
la República, cuando se trata de una víctima LGBTI

Retardación de justicia, acceso a la
justicia, igualdad.

Justificación del hecho de agresión y/o violencia denunciado por alguien
LGBTI, por parte del policía que toma la denuncia.

Igualdad ante la ley, integridad
personal.

Los policías se niegan a tomar denuncias de personas LGBTI. Igualdad ante la ley, integridad
personal, seguridad jurídica.

En algunos casos se identificó, la divulgación de las denuncias realizadas por

personas LGBTI, de parte de los mismos policías, cuando estos acceden a
tomarla.

Integridad personal, vida, salud
mental.

Se identificó que en la mayoría de los casos, algunos funcionarios de la Fiscalía

General de la República, se niegan a investigar hechos de agresión o crímenes
de odio hacia personas de la población LGBTI.

Acceso a la justicia, igualdad ante
la ley, vida, salud mental.

Se identificaron algunas empresas privadas que no prestan o venden sus bienes

o servicios, a personas LGBTI, por razón de su orientación sexual y/o identidad
de género.

Derechos del consumidor.



DISCRIMINACIÓN
Actitud desfavorable



Constitución de las actitudes

1. Pensamientos: Ideas, mitos, preconceptos, 

conocimientos, explicaciones.

2. Emociones: Alegría, miedo, tristeza e ira; y sus 

respectivas variaciones

3. Conductas: Acciones directas, indirectas, omisiones, 

palabras, gestos.







Cadena discriminatoria

Los LGBTI son 

depravados sexuales
MIEDO

Huir, apartarse, 

segregar, apartar



A los Gais les gusta 

hacer el ridículo

¿? ¿?



¿?

LASTIMA

¿?



¿? ¿?

Golpizas y 

asesinatos





Estigma social

 Conjunto de características atribuidas a una 

persona, de manera exclusiva, invariable y 

generalizada.

 Estimulado y perpetuado por los mitos.

 Responde al sesgo exo-endogrupalo





PAUTAS PARA LA ATENCIÓN 

A LA POBLACIÓN LGBTI



Políticas públicas
Políticas Públicas: Según Dye (en Subirats et al (2008, pág. 38)

"todo aquello que los gobiernos deciden hacer, o no hacer“

Subirats et al (2008, pág. 38) define a la política pública como:

“Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes

actores, públicos y a veces no públicos -cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varían- a fin

de resolver de manera puntual un problema políticamente definido como colectivo. Este conjunto

de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable,

tendentes a modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema político

a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del

problema en cuestión (beneficiarios finales)”



Ciclo de las políticas públicas



Estructura de las políticas públicas

1. Planteamiento de situación problemática.

2. Hipótesis de causalidad.

3. Grupo Objetivo.

4. Grupo Beneficiario.



Implementación de políticas públicas

1. Enfoque Top-Down

2. Enfoque Button-Up



La actitud y las políticas públicas

Los elementos de análisis propuestos por Sabatier y Mazmanian (1993) se

agrupan en tres categorías, consideradas las variables independientes, que

constituyen condiciones mínimas para la implementación efectiva de una

política, específicamente políticas regulatorias.

 Integración jerárquica dentro y entre instituciones encargadas de la

implementación, implica el número de instancias de veto o aprobación

implicadas en el logro de los objetivos y capacidad otorgada a

promotores de objetivos para influir sobre los agentes de veto.

 Asignación a entidad y funcionarios comprometidos con los objetivos de

la política.



El riesgo de fracasos en la implementación de las políticas está

asentado en la aceptación o rechazo de sus objetivos por parte de

los implementadores “Los encargados de la implementación

pueden hacer fracasar la ejecución de una política cuando

rechazan los objetivos contenidos en ella […] Los intereses y el

sistema de valores de los implementadores, entonces, juega un rol

estratégico en la implementación de normativas “Los objetivos de

una política pueden ser rechazados por muy diversas razones:

pueden ofender los sistemas de valores personales de los

responsables, lesionar lealtades externas a la organización, poner

en riesgo el interés propio, o afectar relaciones ya existentes al

otorgarles preferencia” (Van Meter & Van Horn, 1993)



Servidores públicos

En otro sentido, al aplicar una política, los burócratas de nivel

callejero toman decisiones sobre personas que afectan sus

oportunidades de vida. Designar o tratar a alguien como

merecedor de asis tencia pública, como delincuente juvenil o

como persona de grandes realizaciones afecta las relaciones de

otroscon esa persona, y también afecta la autoestima de la

persona. Así empieza (o continúa) el proceso social que, según

inferimos, es el causante de todas esas profecías que se realizan

por sí solas. (Lipsky, 1980)





CONCLUSIONES
EVALUACIÓN



CIERRE




