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TERMINOS DE REFERENCIA
Receptor Principal (RP): La Secretarfa de la Integracién Social Centroamericana (SISCA)
Nuamero de subvencién: SLV CFUND - 1707.

Nombre del Proyecto: “Mecanismo Coordinador de Pais El Salvador (MCP-ES)"

Periodo de auditoria: Para tres aflos que comprende del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2019.

Monto de subvencion: US$360.000.00 ddlares.
1. Antecedentes del Proyecto, estructura de la auditoria y descripcién de las entidades
1.1. Antecedentes del Proyecto:

El Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (FM) fue creado en 2001
por la Secretaria General de las Naciones Unidas para financiar un cambio radical en la lucha
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria; en donde todos los afios, estas tres enfermedades se
cobran la vida de mds de seis millones de personas, cuya cifra sigue en aumento. Desde el 2003
El FM ha asignado a El Salvador US$111,652,007, para VIH Tuberculosis y Malaria, en diciembre
del 2016, el pais fue notificado que habia sido beneficiado con una nueva asignacién por
US$18,724,557 millones para el VIH, la tuberculosis y la consolidacién de sistemas de salud
resilientes y sostenibles, uno de los requisitos para la presentacién de la solicitud de estos fondos
es que sean enviadas por el Mecanismo Coordinador de Pais (MCP-ES), instancia encargada de
consolidar, validar y presentar la propuesta al Fondo Mundial. Se espera recibir una nueva
notificacion de asignacién de fondos para el pais, en diciembre de este afio para continuar

apoyando el trabajo en VIH y Tuberculosis para el periodo 2022-2024.

El Mecanismo Coordinador de Pais, se cred el 13 de mayo del 2002, bajo el nombre de Comité
Coordinador El Salvador, (CCE) sus miembros deciden en noviembre del 2009 adoptar el nombre

de Mecanismo de Coordinacién de Pais El Salvador (MCP-ES), al igual que los otros paises.

El MCP-ES, es una instancia colegiada, de composicién multisectorial publico-privado,
responsable de coordinar los esfuerzos conjuntos en materia de financiamiento del Fondo

Mundial u otra instancia financiadora en el tema de VIH/Sida, tuberculosis y malaria.
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Segun sus estatutos EI MCP-ES habra de garantizar el uso eficiente, equitativo y transparente de
los recursos asignados, buscar otros recursos, y promover una amplia participacién de los
diversos sectores de la poblacién salvadorena, a fin de incidir en la reducciéon del VIH/Sida,
tuberculosis y malaria, y del ambiente de discriminacién y estigmatizacién causado por estas
epidemias. El MCP-ES, constituye un espacio de consenso y articulaciéon de todos los sectores
involucrados en la respuesta nacional al VIH, tuberculosis y malaria, en este participan

organizaciones representantes de la sociedad civil, Gobierno, y organismos internacionales.

Las funciones principales del MCP-ES son:

Coordinar la elaboracién de todas las solicitudes de financiamiento a ser presentadas al Fondo
Mundial, mediante procesos transparentes y documentados con la participacion de un amplio
ndmero de partes interesadas (sean o no miembros del MCP-ES) en la peticidn y la revision de las
actividades que deben incluirse en la solicitud. Documentar de forma clara los esfuerzos
realizados por implicar a los principales grupos de poblacién en la formulacién de las solicitudes
de financiamiento. (En el caso de las solicitudes para VIH las poblaciones de mayor riesgo de

contraer la enfermedad).

Seleccionar y proponer al Fondo Mundial una o mds organizaciones con experiencia y capacidad
administrativa demostrada para actuar como Receptor Principal (RP). Documentar el proceso de
manera transparente tanto para las propuestas nuevas o las renovaciones. Documentar la
gestion de cualquier posible conflicto de interés que pueda afectar al proceso de designacidn del

RP.

Supervisar la ejecucién de Proyectos. Elaborar y dar seguimiento al Plan de Supervisién de todo
el financiamiento aprobado por el Fondo Mundial, el cual debe incluir un detalle de las
actividades de supervisién y describir el procedimiento mediante el cual el MCP-ES va a involucrar
en la supervision a las partes interesadas del Programa sean o no miembros del MCP-ES y en
particular a los sectores constituyentes no publicos y a las personas afectadas y/o que viven con

las enfermedades.

Los objetivos del MCP-ES, alineados con las estrategias y politicas nacionales de salud, son los

siguientes:
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1. Contribuir a mejorar la salud de la poblacién salvadorefia a través de la disminucidén del

impacto del VIH-sida, la tuberculosis y la malaria.

2. Garantizar a la poblacién salvadorefia la ejecucién efectiva y transparente de los
programas de pais y regionales financiados por el Fondo Mundial u otras instancias

financiadoras en estos temas que hubieran sido gestionados a través del MCP-ES.

3. Procurar la participacion de los diferentes sectores de la sociedad salvadorefia en el
marco de la implementacidon de los programas de pais relacionados con VIH-sida,
tuberculosis y malaria, para lograr una mayor coordinacién interinstitucional,

intersectorial e interdisciplinaria.

4. Promover y defender los derechos humanos, a fin de eliminar la estigmatizacién y
exclusién social de las personas afectadas por el VIH-sida, la tuberculosis y/o malaria, en
el marco de la implementacién de los programas de pais gestionados a través del MCP-

ES.

5. Apoyar la incorporacién de nuevas estrategias que puedan ser financiadas por el Fondo

Mundial u otras instancias financiadoras en estos temas.

6. Buscar recursos financieros y técnicos adicionales con otras instancias publico-privadas

a nivel mundial.

Actualmente El Salvador, tiene en vigencia 3 proyectos de pais, para VIH (2019-2021), para TB
(2019-2021) y para Malaria (2017-2019), los cuales estdn bajo la responsabilidad de MINSAL el
financiamiento aprobado para estos proyectos suma un total de $20, 000,000. 00 ddlares, para

las 3 enfermedades y 10 millones de Euros bajo la figura canje de deuda por Salud.

Para el funcionamiento del Mecanismo Coordinador de Pafis, El Salvador, en el periodo 2017-2019,
el Fondo Mundial ha asignado una partida presupuestaria de US$360,000.00 ddlares, distribuido
en los tres afos de duracién de la subvencién SLV CFUND - 1707, US$120,000.00 ddlares por afio.
El Fondo Mundial autoriza que el remanente de cada afio se asigne en las actividades del
siguiente presupuesto. Con estos recursos el MCP-ES dio cumplimiento a su rol de la siguiente

manera:

SICA

Sistema de la Integracién
%pnmasct® Centroamericana

¢ la region SICA. Por favor, recicla este documento.

dgica en

é Ayudanos a reducir la huella ecol

L

Final Bulevar Cancilleria, Distrito El Espino, Ciudad Merliot, Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvador, C.A.

info@sisca.int +(503) 2248-8857 www.sisca.int @SGSISCA @SG-SISCA

@sg_sisca



ARRO
o€8 Leg

Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana

SICA

Sistema de la Integracién
Centroamericana

Tviyae?

IEEIEEEEIIEIIE — — . ..

i 1 ] i s B -

La formulacién de las propuestas a ser presentadas en el 2018, desde enero del 2017 se trabajé
una ruta critica, se facilitaron espacios para un didlogo de pais permanente procurando la
participacién en todos estos espacios de las poblaciones clave y afectadas, se facilitd el trabajo
de los equipos técnicos para la formulacién de las solicitudes de fondos, y se mantuvo una
constante comunicacién con el Gerente de Portafolio, todo el trabajo realizado fue compartido

con el pleno del MCP-ES durante las distintas reuniones plenarias.

En laidentificacién del Receptor Principal tanto para TB como para VIH, se documentd el proceso
de manera transparente, asi mismo se gestiond cualquier posible conflicto de interés que
pudiera haberse presentado para lo cual se utilizé politica de conflicto de interés y cddigo de

ética, en abril del 2017 se llevd a cabo reunién extraordinaria para este fin.

la region SICA. Por favor, recicla este documento.

Finalmente se cuenta con un plan de trabajo para el Monitoreo Estratégico de las subvenciones

actuales, el cual se realiza con el acompafiamiento de los diversos sectores que lo conforman;

dgica en

parala ejecucion del Plan se desarrollaron las siguientes actividades: visitas de campo, reuniones
con los Receptores Principales y el comité ejecutivo del MCP, reuniones plenarias con los
miembros, fortalecimiento a los miembros sobre sus funciones, la implementacién de las
herramientas de la estrategia de comunicaciones mediante la actualizacién de redes sociales y
pagina web, emisién de boletines informativos de forma trimestral para compartir informacién
con los sectores constituyentes y publico en General, asi también se garantizé la coordinacidn
con otras instancias de pais que forman parte de la respuesta nacional a fin de evitar la

duplicacién de esfuerzos.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria requerida cubrird el periodo que inicio el 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2019.

En el caso del Proyecto Mecanismo Coordinador de Pais, El Salvador (MCP), el Fondo Mundial

exige que se presente un informe de auditoria por subvencidn.
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Como parte de los procedimientos de pruebas de auditoria, se debe prestar especial atencidn a

las siguientes areas:

a)

b)

d)

)

Cumplimiento de la legislacién vigente. Verificar que todas las transacciones cumplen en

todos los aspectos con la legislacién aplicable.

Gastos de subvencién. Los fondos recibidos por el Proyecto Mecanismo Coordinador de
Pais, El Salvador (MCP) a partir de desembolsos, se han empleados con arreglo al
presupuesto y el plan de trabajo aprobados vigentes en el momento en que se incurrid
en dicho gasto, y de conformidad con las disposiciones del acuerdo de subvencidn,
incluida cualquier condicién de subvencidn aplicable, y solo para los fines para los que se

facilitaron los fondos.

La auditoria deberd ser realizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por la Federacidon Internacional de Contadores (IFAC), incluyendo
adicionalmente las pruebas y controles que se consideren necesarias para lograr el mejor

producto y objetividad de la auditoria.

Sistemas de control interno. Evaluacién de laidoneidad y efectividad de la contabilidad y
del sistema general de control interno a la hora de supervisar los gastos en todos los
niveles del proyecto y otras transacciones financieras, prestando especial atencién a la

idoneidad y efectividad de los controles de las transacciones en efectivo.

Seguimiento del estado de las conclusiones de informes de auditoria previos. El auditor
debe realizar un seguimiento de las medidas de gestion previstas para abordar las
conclusiones de auditorias previas, incluidas auditorias externas, auditorias internas
pertinentes y auditorias encargadas por la Oficina del Inspector General (O1G) del Fondo

Mundial.

Cuentas bancarias designadas. Cuando el Receptor Principal han utilizado cuentas
designadas (incluidas aquellas empleadas en un mecanismo de ejecucién de programas
de financiamiento comun aprobado), estas se han mantenido y utilizado con arreglo a
las disposiciones del acuerdo de subvencidn y a las normas y procedimientos del Fondo

Mundial.
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g) Proteccidon de los activos. Comprobar que el Receptor Principal ha establecido
mecanismos para supervisar y proteger los activos adquiridos con fondos de la
subvencién y que se estan utilizando para los propdsitos previstos. Verificar que existe
un registro de los activos fijos del proyecto, y que se mantiene con arreglo al acuerdo de
subvencién; y que se han fijado derechos de propiedad u otros derechos de los

beneficiarios relacionados de conformidad con las condiciones de la subvencion.

h) Desembolsos a los subreceptores. Comprobar que los desembolsos realizados por el
Receptor Principal a los subreceptores se ajustan a los acuerdos de subvencién y al
presupuesto y el plan de trabajo aprobados. Verificar que el Receptor Principal sigue un
proceso adecuado para validar los informes de gastos presentados por los

subreceptores (Si aplica).

i) Mantenimiento de datos y documentacidn justificativa. Se mantienen los documentos

la region SICA. Por favor, recicla este documento.

justificativos, registros y cuentas que corresponda con arreglo a las disposiciones del

acuerdo de subvencidn. Existen procedimientos para asegurar y gestionar los datos

dgica en

electrénicos (sistemas y procedimientos de respaldo, etc.).

j) De forma adicional, el Fondo Mundial puede solicitar a los auditores que revisen las
siguientes dreas, en cuyo caso el alcance adicional serad acordado con antelacién entre el

Fondo Mundial y los auditores.

La auditoria incluird una planeacién adecuada, la evaluacién y prueba de la estructura y sistemas
de control interno, y la obtencién de evidencia objetiva y suficiente para permitir a los auditores

alcanzar conclusiones razonables sobre las cuales basar sus opiniones. Al realizar su trabajo, el

é Ayudanos a reducir la huella ecol

auditor, prestara especial atencién a los siguientes requisitos:

L

a) Todos los fondos del Proyecto deben ser utilizados de acuerdo con las cldusulas del
correspondiente convenio de subvencidn, con la debida atencidn a los factores de
economiay eficiencia, y solamente para los propdsitos para los cuales fue proporcionada

la subvencidn.
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Los bienes y servicios financiados deben ser comprados de acuerdo con los términos del
convenio de subvencién correspondiente y bajo los requisitos establecidos en los
respectivos Manuales Operativos de la SISCA y teniendo como base el presupuesto

aprobado por el Fondo Mundial.

La entidad ejecutora debe mantener todos los documentos de respaldo, registros y
cuentas relacionadas al Proyecto que sea necesario. Deben existir enlaces claros entre

los registros contables, el presupuesto y los informes presentados al Fondo Mundial.

La Cuenta Especial debera ser utilizada solamente para financiar las actividades que
comprende el Proyecto, los fondos que se estén captando en dicha cuenta Unicamente
serdn los provenientes de las transferencias enviadas por el Fondo Mundial y no se

pueden captar fondos de otras fuentes.

Las cuentas del Proyecto serdn preparadas de acuerdo con Normas Internacionales de
Informacién Financiera generalmente aceptadas en El Salvador consistentemente
aplicadas y dar una visidn razonable y verdadera de la situacidn financiera del Proyecto
por el periodo del 01 de enero 2017 al 31 de diciembre del 2019; asi como de los recursos
y gastos para el periodo terminado en esa fecha, segtin corresponda, de acuerdo con lo

estipulado en el periodo establecido.

Silos estados financieros del proyecto de la subvencién se concilian o coinciden con otra
informacién presentada al Fondo Mundial; esto es, Informe de avances (PUDR por sus
siglas en ingles) y Reporte Financiero Mejorado (EFR/AFR por sus siglas en ingles).

Si aplica.
El sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto debe ser funcional y efectivo, la Firma

auditora debe verificar las mediciones correspondientes al periodo auditado de acuerdo

con el Marco de desempefio establecido en cada afio de ejecucion.
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2. Contactos

La Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA) y la Unidad Coordinadora del
Mecanismo Coordinador Pais, El Salvador, pondrdn a disposicién de los auditores externos toda
la informacidn relativa al Proyecto y a su ejecucién que estan ubicados en las oficinas del MCP-
ES REDCA+ en Final Blv. Cancilleria, Distrito El Espino, Ciudad Merliot, Antiguo Cuscatlan La

Libertad, El Salvador — Centroamérica, teléfono + (503) 2565-1400.

A su vez facilitara confidencialmente la informacién de contactos claves vinculados al proyecto.

3. Documentos e instalaciones disponibles.

El Receptor Principal debe facilitar al auditor acceso a todos los libros y registros relacionados
con la subvencidn a peticion de este, incluida una lista de todas las ubicaciones clave de los
receptores principales y los subreceptores, sefialando los principales documentos que se

encuentran en cada ubicacidn, si aplicara.

Lista de documentos que el auditor puede solicitar:
i.  Los estados financieros del proyecto de subvencidn.
ii.  Losacuerdos de subvenciény de sub-subvencién.
iii. Los principales calendarios justificativos de los estados financieros que incluyan:

iv.  registros de ingresos y gastos, activos y pasivos, y efectivo.

v.  Informes provisionales mensuales o trimestrales de las actividades de subvencién (tanto
programdticas como financieras).

vi.  Ellibro mayor, el libro de caja, y otros libros y registros importantes.

vii. ~ Documentacién original justificativa de todos los gastos registrados (facturas,
justificacion de cualquier adquisicién de productos sanitarios u otras adquisiciones que
requieren procesos de licitaciéon, ndminas, comprobantes bancarios, comprobantes del
libro diario, etc.).

viii.  Extractos bancarios.

ix.  Correspondencia importante entre el Fondo Mundial y el Receptor Principal, y el

Receptor Principal y los subreceptores relacionada con la ejecucidn de la subvencién.

SICA
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documentacién que explique los procesos que contribuyen a la elaboracién de informes
financieros fiables y al mantenimiento del control interno.

xi.  Actas de las reuniones de gestion.

xii.  Informes de auditoria internos relacionados con gastos del Fondo Mundial u otros

sistemas, la gobernanza u otros aspectos relativos a las subvenciones del Fondo Mundial.

4. Objetivos de la auditoria

4.1. El objetivo de la auditoria de los estados financieros del proyecto de subvencidén es permitir

al auditor expresar una opinién profesional independiente sobre:

i. Si, el Receptor Principal han presentado debidamente, en todos los aspectos, la
situacidén financiera del proyecto de subvencidn al final del periodo de presentacién

de informes y de los fondos recibidos y los gastos incurridos para ese mismo periodo

la region SICA. Por favor, recicla este documento.

en los estados financieros del proyecto de subvencién con arreglo al marco de

contabilidad aplicable.

dgica en

ii. Si, en todos los aspectos, los fondos de subvencidn se han utilizado de conformidad
con las disposiciones del acuerdo de subvencidn, incluido el presupuesto y el plan de
trabajo aprobados y cualquier modificacién de estos segun lo dispuesto en las cartas

de ejecucion.

iii. Si, los estados financieros del proyecto de subvencidén coinciden con las cuentas del

proyecto (libros contables) que ofrecen la base parala preparacién de dichos estados

é Ayudanos a reducir la huella ecol
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financieros y reflejan las transacciones financieras del proyecto, segin lo mantenido

por las entidades ejecutoras del mismo.

iv. Si, los estados financieros del proyecto de subvencidn se concilian o coinciden con
otra informacidn presentada al Fondo Mundial; esto es, Informes de Avance (PU, por
sus siglas en inglés) y Reporte Financiero Mejorado (EFR, por sus siglas en inglés). Si

aplica.
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5. Responsabilidad de la elaboracién de los Estados Financieros del Proyecto de Subvencién
(EFPS).

5.1. La responsabilidad de la elaboracién de los estados financieros del proyecto de subvenciodn,
consolidados o independientes para cada entidad cubierta en la auditoria, si corresponde, recae
en el Receptor Principal que delega la responsabilidad en los subreceptores para sus respectivas

sub-subvenciones (Si aplicara).

6. Estados financieros del proyecto de subvencion.

Los estados financieros deben incluir los siguientes elementos:

i. En la moneda del Acuerdo de Subvencion, un estado de ingresos y gastos que muestre los
fondos recibidos del Fondo Mundial y cualquier otro ingreso, asi como todos los gastos de
subvencién. Debe informarse de los gastos de subvencién respecto al presupuesto tal y como se
define en el Acuerdo de Subvencién para el periodo, con el gasto real asignado a las mismas
categorias presupuestarias declaradas para la entidad ejecutora.

ii. Un estado de situacién financiera.

iii. Un estado de cambios en los activos netos.

iv. Otras referencias pertinentes.

v. Estados complementarios de los anticipos y los activos fijos, incluyendo:

a) un estado o anexo que muestre los anticipos del Subreceptor y la conciliacién de la cantidad
total anticipada por el Receptor Principal a los subreceptores con los gastos registrados del
Subreceptor y sus saldos de caja al final del periodo sobre el que se informa. Si aplica

b) Una lista de los activos fijos adquiridos con fondos de la subvencidn.

7. Alcance del trabajo de auditoria

7.1. La auditoria debe apegarse a las Normas Internacionales de Auditoria o a las Normas
Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores, deberd incluir pruebas y controles.

7.2. Como parte de los procedimientos de pruebas de auditoria, se debe prestar especial atencién

a las siguientes areas:
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i. Cumplimiento de lalegislacién vigente. Verificar que todas las transacciones cumplen en todos
los aspectos con la legislacion aplicable.

ii. Gastos de subvencién. Los fondos recibidos por el proyecto a partir de desembolsos, o
generados por el financiamiento del proyecto, se emplearon con arreglo al presupuesto y el plan
de trabajo aprobados vigentes en el momento en que se incurrié en dicho gasto, y de
conformidad con las disposiciones del acuerdo de subvencidn, incluida cualquier condicién de
subvencidn aplicable (segtn fuera modificada por cualquier carta de ejecucién), y solo para los
fines para los que se facilitaron los fondos.

iii. Sistemas de control interno. Evaluacion de la idoneidad y efectividad de la contabilidad y del
sistema general de control interno a la hora de supervisar los gastos en todos los niveles del
proyecto y otras transacciones financieras, prestando especial atencién a la idoneidad y
efectividad de los controles de las transacciones en efectivo.

iv. Seguimiento del estado de las conclusiones de informes de auditoria previos.

Realizar un seguimiento de las medidas de gestidn previstas para abordar las conclusiones de
auditorias previas, incluidas auditorias externas, auditorias internas pertinentes y auditorfas
encargadas por la Oficina del Inspector General (OIG) del Fondo Mundial.

v. Cuentas bancarias designadas. Cuando el Receptor Principal y los subreceptores han utilizado
cuentas designadas (incluidas aquellas empleadas en un mecanismo de ejecucién de proyecto
de financiamiento comun aprobado), estas se han mantenido y utilizado con arreglo a las
disposiciones del acuerdo de subvencién y a las normas y procedimientos del Fondo Mundial.
vi. Proteccidn de los activos. Comprobar que el Receptor Principal ha establecido mecanismos
para supervisar y proteger los activos adquiridos con fondos de la subvencién y que se estan
utilizando para los propdsitos previstos. Verificar que existe un registro de los activos fijos del
proyecto, y que se mantiene con arreglo al acuerdo de subvencidn; y que se han fijado derechos
de propiedad u otros derechos de los beneficiarios relacionados de conformidad con las
condiciones de la subvencidn.

vii. Desembolsos a los subreceptores. Comprobar que los desembolsos realizados por el
Receptor Principal a los subreceptores se ajustan a los acuerdos de sub-subvencién de los
subreceptoresy al presupuesto y el plan de trabajo aprobados. Verificar que el Receptor Principal
sigue un proceso adecuado para validar los informes de gastos presentados por los

subreceptores. Si fuera el caso de contar con Subreceptores (Si aplica).
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viii. Mantenimiento de datos y documentacién justificativa. Se mantienen los documentos
justificativos, registros y cuentas que corresponda con arreglo a las disposiciones del acuerdo de
subvencidn. Existen procedimientos para asegurar y gestionar los datos electrdnicos (sistemas
y procedimientos de respaldo, etc.).

ix. De forma adicional, el Fondo Mundial puede solicitar que revisen las siguientes dreas, en cuyo
caso el alcance adicional serd acordado con antelacién entre el Fondo Mundial y los auditores.
X. Bienes y servicios. Se han adquirido de forma transparente, competitiva y con arreglo al
acuerdo de subvencidn y a las directrices de adquisicidon pertinentes aprobadas por el Fondo
Mundial.

xi. Sistemas de adquisicion de productos farmacéuticos y otros productos sanitarios. Examinar
las pruebas de que las transacciones de adquisicidon se realizaron conforme al acuerdo de
subvencidn y las politicas y procedimientos de la organizacion. (si aplica)

xii. Optimizacion de los recursos. Revision de los gastos de las subvenciones prestando atencién

a larelacién calidad-precio y las eficiencias.

8. Informe del auditor
Al elaborar el informe de auditorifa, la firma auditora seleccionada publicard un dictamen de
auditoria sobre los estados financieros de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria

o0 a las Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores.

9. Carta de gestion

9.1. Ademas del informe de auditorifa, los auditores elaborardn una carta de gestién en la que
deben:

i. Presentar cualquier caso de incumplimiento del acuerdo de subvencién detectado por los
auditores en el transcurso de su labor para formar una opinidn sobre los estados financieros del
proyecto de subvencion.

ii. Presentar una lista de gastos no elegibles o no justificados identificados por los auditores en

el transcurso de su labor.
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iii. Realizar comentarios sobre los casos de incumplimiento en los registros, procedimientos,
sistemas y controles en materia de contabilidad que fueron examinados durante el transcurso
de la auditoria, con especial mencidn a los gastos no elegibles y a las deficiencias sistematicas.
iv. Ofrecer recomendaciones para hacer frente a las deficiencias y areas insuficientes detectadas
en los sistemas y controles que se pueden abordar de forma inmediata.

v. Comunicar los problemas que hayan llamado su atencidn durante la auditoria y que podrian
tener una repercusion significativa en la ejecucién y la sostenibilidad del proyecto de subvencion.
vi. Informar sobre el estado de ejecucién de las recomendaciones incluidas en informes de
auditoria previos.

vii. Incluir las respuestas dadas por el Receptor Principal durante el didlogo sobre las
recomendaciones de la auditoria, junto con plazos para ejecutar las recomendaciones acordadas.
En aquellos casos en los que o bien el Receptor Principal no acepte el resultado de la auditoria o
el auditor discrepe de la idoneidad de la respuesta para gestionarlo, el informe de gestion
reflejard este desacuerdo. Todas las observaciones y recomendaciones se trataran con la
direccidn del Receptor Principal antes de finalizar la carta.

9.2. Debe sefialarse claramente en la portada de la carta de gestidn que se trata de un documento
confidencial, y debe tratarse como tal.

9.3. La carta de gestidn debe especificar que el auditor reconoce y acepta que la carta de gestién
se compartird con el Fondo Mundial y con el Agente Local del Fondo de forma confidencial.

9.4. La carta de gestidn debe utilizar un sistema de puntos de calificacién en funcion del nivel de
gravedad con arreglo a lo dispuesto en las Directrices sobre las auditorias anuales de los estados
financieros del Receptor Principal y de los subreceptores (Si aplicara).

Ver anexo 2

10. Informacién general

10.1. El Fondo Mundial debe recibir el informe de auditoria y la carta de gestién que lo acompafia,
incluidas las respuestas de los receptores principales, en un plazo de tres (3) meses tras el final
del periodo de presentacion de informes auditado.

10.2. La firma auditora seleccionada debe contar con un acceso oportuno, completo y sin

restricciones al sistema de gestién financiera del Receptor Principal (y de los subreceptores), asi
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como a los registros contables, activos, propiedad y personal que puedan ayudar a clarificar
cualquier cuestidn relacionada con la auditorfa.

10.3. Para ayudar a la firma auditora seleccionada a planificar la auditoria, el Receptor Principal
pondrad a su disposicién como minimo los documentos e informacién que se presentan a
continuacién. Se recomienda encarecidamente que los auditores se familiaricen con lo siguiente
como parte de los requisitos de auditoria a fin comprender la naturaleza de las operaciones de
la entidad:

i. Directrices para realizar auditorias anuales de los estados financieros de los proyectos de
subvenciones del Fondo Mundial: Directrices y herramientas — El Fondo Mundial de lucha contra
el SIDA, la tuberculosis y la malaria.

ii. Los acuerdos de subvencidn entre el Receptor Principal y el Fondo Mundial y los acuerdos de
sub-subvencién convenidos con los subreceptores (Si aplicara). Cualquier correspondencia del
Fondo Mundial en la que se apruebe una reprogramacion del presupuesto relativa al afo
auditado.

iii. Actualizaciones de progresos (PU/DR) y cartas de gestidn. Se debe obtener confirmacién de
los montos desembolsados y pendientes del Fondo Mundial. Si aplicara.

iv. Informe Financiero Mejorado (EFR, por sus siglas en inglés).

v. Directrices para los MCPs para elaborar presupuestos de proyectos del Fondo Mundial:
Politicas operativas, directrices y herramientas — EI Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la
tuberculosis y la malaria; (en inglés)

vi. Manuales aprobados de finanzas, adquisiciones, gestion de subreceptores y otros manuales
pertinentes del Receptor Principal.

vii. Se recomienda asimismo familiarizarse con la propuesta/nota conceptual bajo la que se esta
ejecutando la subvencidn.

10.4. Se insta encarecidamente a los auditores a contactar con el Agente Local del Fondo antes
de elaborar el plan de auditoria con el fin de que este pueda destacar cualquier deficiencia clave
0 areas de preocupacion de antemano. Durante el transcurso de la auditoria, se recomienda a los
auditores contactar con el Agente Local del Fondo siempre que sea necesario para obtener

cualquier informacién o aclaracién adicional.
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Anexo 1

Acuerdo de subvencion

Anexo 2

DIRECTRICES GENERALES PARA LA CARTA DE GESTION

La siguiente es una guia general sobre los elementos esenciales de la carta de gestidn, por lo que
no debe verse como una lista exhaustiva de requisitos. Para obtener mas orientacidn, se pueden
consultar los siguientes recursos del Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento:

i. Normas para comunicar problemas en la carta de gestidn a los responsables de la gobernanza.
de una entidad: http://web.ifac.org/download/ISA_260_standalone_2009 Handbook.pdf (en
inglés)

ii. Normas para informar de deficiencias en el control interno:
http://web.ifac.org/download/ISA 265 standalone_ 2009 Handbook.pdf (en inglés)

En el caso de auditores del sector publico o del gobierno (por ejemplo, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores), las directrices pueden extraerse de las normas de INTOSAI. (Véase el
Capitulo 4 del Cédigo de Etica y Normas de Auditoria de INTOSAI, titulado NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE INFORMES EN AUDITORIAS GUBERNAMENTALES
http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/icodethaudstande.pdf) (en inglés).

El formato tipico de una carta de gestidn es el siguiente:

ESTRICTAMENTE PRIVADO Y CONFIDENCIAL

[Debe sefalarse claramente que la carta de gestién es un documento confidencial, y debe
tratarse como tal, con arreglo a la politica del Fondo Mundial.]

[La carta de gestion debe especificar que el auditor reconoce y acepta que la carta de gestién se
compartird con el Fondo Mundial y con el Agente Local del Fondo de forma confidencial. Sin
embargo, el destinatario de la carta es el Receptor Principal/Subreceptor.]

(Nombre del Receptor Principal) - CARTA DE GESTION PARA LA AUDITORIA DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS PARA EL ANO FINALIZADO....... (Introducir fecha del afio finalizado)

[Se facilita informacidon general sobre el marco de auditoria aplicable que se empled en la

auditoria de los estados financieros objeto de la presente carta de gestién.]
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[El objetivo de la auditoria de los estados financieros debe definirse aqui, que es la expresién de
un dictamen sobre los estados financieros. Asimismo, una breve descripcién del método
empleado al realizar la auditoria en lo que respecta al uso de pruebas como base para examinar
la justificacion de los montos y declaraciones contenidos en los estados financieros, entre otros.]
[Se debe ofrecer una explicacién del objetivo de la carta de gestidn en lo que respecta al valor
afiadido en su provision de gestion para la mejora de los sistemas y procesos de la organizacion,
contribuyendo a la consecucién de objetivos organizativos mas amplios.]

[Debe facilitarse una descripcion del sistema de calificacién de los problemas o conclusiones de
la carta de gestidn para que el Receptor Principal pueda priorizar mejor la ejecucion de las
recomendaciones que emanan de dichas conclusiones. Se recomienda el siguiente sistema de
calificacién:

Las conclusiones de grado | son aquellas que son en especial importantes y probablemente se
requiera la participacion de la direccién para su resolucidn. Se trata de cuestiones de alto nivel
que impactan gravemente en la consecucidn de los objetivos generales de la subvencién.

Las conclusiones de grado Il son aquellas que pueden tener una repercusion significativa en el
entorno de control. Aqui el entorno de control se centra en los factores de riesgo derivados de
la actitud de la direccién frente a riesgos en lo que respecta a las actividades operativas dentro
de la organizacién del Receptor Principal/Subreceptor.

Las conclusiones de grado Il son aquellas que son menos importantes que las de grado | y Il pero
que también merecen atencidn.

Para cada conclusién:

1.0 [Breve encabezado por conclusién y grado |, Il o Il segtin corresponda]

[Si existe un criterio (o varios, como puede ser el caso) que sea el objeto del incumplimiento por
parte del Receptor Principal/Subreceptor, este debe reflejarse o citarse seguin corresponda. Un
criterio se define como cualquier ley, politica, reglamento o marco que una entidad auditora
debe cumplir para poder realizar sus actividades. Cualquier desviacién o el incumplimiento total
de dicho criterio desembocaran en una conclusién. En algunos casos, los criterios no estaran
presentes por lo que no serd necesario reflejarlos aqui.]

1.1 CONCLUSION

[Aqui se describe la condicidn o el problema que podria ser resultado del incumplimiento de un
criterio. Debe ser coherente con el nivel de calificacién previamente indicado. Cuando sea

posible, se debe indicar la razdn/justificacion del incumplimiento del criterio o los factores
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responsables del problema planteado, bien sea en un pérrafo o seccién independiente bajo

CONCLUSION.]

1.2 IMPLICACION

[Aqui debe indicarse claramente el efecto de la conclusién desde una perspectiva financieray no
financiera ya que ofrecera a la entidad del Receptor Principal/Subreceptor una mejor
comprension para formular una respuesta de gestién sélida y un plan de accién para ejecutar las
recomendaciones.]

1.3 RECOMENDACION

[En esta categoria deben incluirse las recomendaciones practicas relativas a las conclusiones:
1.1. Las recomendaciones deben eliminar o reducir los efectos identificados en 1.2 (hasta un nivel
aceptable) de forma que no repercutan negativamente en la ejecucién de la subvencidn tras su
inicio por parte de la gestién del Receptor Principal/Subreceptor.)

1.4 BENEFICIOS

[Aqui deben destacarse los beneficios de ejecutar las recomendaciones de 1.3 desde una
perspectiva financiera y no financiera. El uso de datos financieros en términos de, por ejemplo,
ahorro, debe también incluirse aqui.]

1.5 RESPUESTA DE GESTION

[Se requiere a los receptores principales/subreceptores que indiquen hasta qué punto estan de
acuerdo o discrepan de la conclusién indicada previamente. También deben indicar si estan de
acuerdo o discrepan del resto de elementos de la carta de gestién (por ejemplo, de 1.2 a 1.4),
esgrimiendo las razones de su acuerdo o desacuerdo.

Como parte de la respuesta de gestidn, el Receptor Principal debe elaborar un plan de accidn
para abordar cualquier recomendacién pertinente que emane de las auditorias del Receptor
Principal y el Subreceptor.

Finalmente, todas las cartas de gestion deben contener una seccién de “Problemas detectados
en auditorias previas” en forma de tabla que servird como herramienta de seguimiento para

determinar el estado de ejecucion de las recomendaciones.]
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Anexo 3

Aspecto de presentacion de Informe

INSPECCION Y ACEPTACION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

La Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA) y la Direccién Coordinadora del
Proyecto Mecanismo Coordinador Pais, El Salvador son responsables de inspeccionar y aceptar
los informes de auditoria, y podrdn nombrar personas naturales o juridicas que efectlien estas
labores, incluyendo la revision de los papeles de trabajo y los controles de calidad
correspondientes. Si el informe no es aceptable o no es totalmente satisfactorio debido a
deficiencias en el trabajo de auditoria o porque el informe no cumple con los requisitos indicados
en los términos de referencia o en las Guias, la Firma auditora debera comprometerse a hacer el
trabajo adicional necesario sin costo alguno para La Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA)y la Direccién Coordinadora del Proyecto Mecanismo Coordinador Pais,
El Salvador.

También, el representante nombrado por La Secretaria de la Integracidn Social Centroamericana
(SISCA), como entidad contratante de la auditoria, y/o el Agente Local del Fondo, puede
contactar directamente a los auditores independientes, para solicitar informacién adicional
relacionada con cualquier aspecto de la auditoria o de los estados financieros del Proyecto. Y a

su vez, la Firma auditora se compromete a satisfacer tales solicitudes prontamente.

TERMINOS DE EJECUCION DE LA AUDITORIA
La Firma auditora debera:
* Efectuarvarias reuniones: una de entrada, previa al inicio de la auditoria, revisién del plan

de trabajo, verificacidon de avances de la auditoria y una de cierre al concluir el trabajo.

* Planear el trabajo de auditoria de tal manera que se efectten revisiones interinas durante
el periodo bajo examen, con el fin de evaluar los sistemas de control interno y comunicar
oportunamente a la unidad ejecutora situaciones que ameriten la atencién de la
administracién antes de la presentacién del informe final de la auditoria. La planeacién
del trabajo debe ser sometida a aprobacién del Proyecto previo a la realizacidon del

trabajo.
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Internacionales de Contabilidad de IFAC, firmada por la entidad ejecutora.

* Elinforme de control interno y cumplimiento (interino) serd presentado de acuerdo con

lo establecido en la seccidn “Productos requeridos” y “Plazos de ejecucién”.

* Serecomienda especialmente a los auditores ponerse en contacto con el Agente Local
del Fondo Mundial (ALF) antes de preparar el plan de auditoria, para permitirle al Agente
Local del Fondo Mundial (ALF) sefalar por adelantado cualquier debilidad y area de
preocupacion clave. Durante el curso de la auditoria, los Auditores son incentivados a
contactar al Agente Local del Fondo Mundial (ALF) cuando sea necesario para obtener
cualquier informacidn/aclaracién adicional. Se recomienda que antes de retirase del
trabajo de campo el Auditor se ponga en contacto con el Agente Local del Fondo Mundial

(ALF) para resumir los hallazgos de auditoria

la region SICA. Por favor, recicla este documento.

PRODUCTOS REQUERIDOS

1- Plan de trabajo, que incluya el cronograma de actividades a realizar.

dgica en

2- Informe borrador de la auditoria realizada.

3- Uninforme final, conteniendo lo establecido en la seccién de “Informes de Auditoria”.

4- Carta de retroalimentacién, que contenga las recomendaciones surgidas durante la

Auditoriay que detalle la forma en que fueron superados los hallazgos reportados, tanto

en el informe interino como las detectadas en la revisidn final.

é Ayudanos a reducir la huella ecol
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PLAZOS PARA LA EJECUCION DE AUDITORIA

e Plan de trabajo: Este debe ser presentado a mds tardar 30 dias después de firmado el
contrato de servicios.
e Informe borrador: Deberan ser presentados a mds tardar 08 dias después de finalizada

la revisidon de auditoria.
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¢ Informe final: Debera ser presentado por la firma auditora, a mds tardar 08 dias después
de entregado el informe borrador.
e La firma auditora entregara dos informes finales en original y una copia, mas un CD

conteniendo un PDF.

PLAZOS PARA LA ENTREGA DE INFORMES AL FONDO MUNDIAL

e El Fondo Mundial debe recibir el informe de auditoria y la carta de gestién que lo
acompafie, incluidas las respuestas de los receptores principales, a mas tardar, 3
meses después de finalizada el periodo de ejecucién del Proyecto Coordinador Pais,
El Salvador, correspondiente al periodo 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de

2019.

FORMA DE PAGO

Se realizard un solo pago, contra entrega y visto de bueno del Informe Final de auditoria por

parte de la Direccidn Financiera del Receptor Principal y Direccién del Proyecto.
REQUISITOS QUE DEBE REUNIR EL AUDITOR

1. La firma auditora debe figurar en una lista acreditada de auditores de un donante

reconocido en el pafs.

2. Solamente podran ser contratadas las firmas o profesionales independientes inscritos
en el Concejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria y la Corte de Cuentas

de la Republica de El Salvador.

3. El Auditor debe estar Inscrito en el Registro de las Entidades de Contraloria.

4. El auditor debe ser absolutamente imparcial e independiente, en todos los aspectos,
de la gestiéon o de los intereses financieros de la entidad auditada, o bien de su
organismo ejecutor/supervisor o de otras entidades relacionadas en forma directa.

Durante el periodo que cubre la auditoria y durante el periodo en que se realiza la

SICA

° o
Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana
— o . ; y:
Bl=l il =" == Sistema de la Integracioén
C Centroamericana

é Ayudanos a reducir la huella ecolégica en la region SICA. Por favor, recicla este documento.
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director, o mantener relaciones comerciales estrechas o financieras con ningun
funcionario de jerarquia a cargo de la gestién de la entidad. El auditor debe revelar

cualquier relacién con el ente auditado que pudiera comprometer su independencia.

5. La Firma auditora debe contar y demostrar su experiencia en la aplicacion de las

normas contables NIIFES.

6. La Firma auditora debe emplear personal suficiente, con la preparacién profesional
apropiada y experiencia adecuada en materia de normas ISA, lo que incluye
experiencia en la auditoria de cuentas de entidades equiparables en tamafio y
complejidad a la entidad que se audita. El equipo debera estar conformado por al

menos: un socio, un gerente de auditoria o supervisor y dos auditores de campo.

7. El socio de la firma de auditoria responsable de firmar el dictamen debe presentar sus

la region SICA. Por favor, recicla este documento.

antecedentes profesionales, asi como los antecedentes de los gerentes, supervisores

y personal clave propuesto para integrar el equipo a cargo de la auditoria. Los

dgica en

antecedentes deben detallar las auditorias realizadas por el personal asignado a la
auditoria en cuestidn, entre las que se deberdn incluir también las asignaciones en
curso, e indicar las aptitudes y capacidad con que cuentan para hacerse cargo de la

auditoria.

8. El auditor debe conocer el cdédigo de conducta del Fondo Mundial para los

proveedores y cumplir sus disposiciones.

é Ayudanos a reducir la huella ecol
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Requisitos que debe cumplir el personal profesional propuesto:

a) Socio: Debe contar con experiencia de profesional en auditoria de doce afos o mas.

b) Gerente o supervisor: Debe ser auditor titulado, que cuente con experiencia profesional
de ocho afios 0 mas.

c) Personal de campo (asistentes): auditores titulados o egresados, con experiencia

profesional en auditoria de tres aflos o mas.
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PREPARACION DE LAS PROPUESTAS
Los oferentes deberdn de presentar su propuesta en dos partes y en sobres separados:
- Oferta técnica

- Oferta econdmica

Al preparar su propuesta, los auditores deberan examinar detalladamente los requisitos que
se establecen en estos términos de referencia. Cualquier deficiencia importante en el
suministro de la informacidn solicitada podria resultar en el rechazo de una propuesta.

En la preparacion de la propuesta técnica, los auditores deben prestar especial atencién a lo
siguiente:

1. La propuesta se basara en las horas profesional estimadas por los auditores, y

2. Nose deberd proponer personal profesional alternativo.

la region SICA. Por favor, recicla este documento.

Forma y contenido de la propuesta técnica: £

La propuesta técnica deberd proporcionar la informacién indicada en los siguientes %
0

subpdrrafos:

a) Una breve descripcion de la organizacidon del Auditor y una referencia de la

experiencia reciente como auditor externo de proyectos en los ultimos tres afios. En
caso de no poder demostrar experiencia comprobada con proyectos del Fondo
Mundial, identificar auditorias externas de proyectos financiados por otros
Organismos Multilaterales de Crédito en los ultimos tres afios. Para cada caso, la
sinopsis debera indicar, entre otras referencias: duracién de la auditoria, monto

aproximado del contrato, descripcidn del trabajo realizado y nombre del contratante.

é Ayudanos a reducir la huella ecol
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La informacién debera ser proporcionada solamente para esas tareas para las cuales
el auditor fue legalmente contratado como firma auditora independiente. Los
Auditores deberan estar preparados para comprobar la experiencia presentada, si asi
lo exigiera el Contratante.

b) Descripcion del enfoque, metodologia y plan de trabajo para ejecutar la auditoria. El

plan de trabajo debera ser consistente con el calendario de actividades del personal,
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el cual deberd mostrar en un grafico de barras el tiempo propuesto para cada
actividad y el organigrama del equipo de profesionales. (Vea formulario No.2 y No.3)
Q) La lista del equipo de personal profesional propuesto por drea de especialidad, cargo

que sera asignado a cada miembro del equipo de personal y sus tareas.

d) Presupuesto de horas del personal asignado a la propuesta, necesario para ejecutar
el trabajo.
e) Los curriculos del personal profesional firmado por el personal mismo, o por el

representante autorizado del personal profesional.

Forma y contenido de la propuesta econémica:
Las Propuestas econdmicas deberan ser preparadas utilizando los Formularios. Deber3 listar
todos los precios asociados con las tareas. Si corresponde, estos precios deberan ser
desglosados por actividad y de ser necesario por gastos en moneda extranjera y nacional. Todas
las actividades deberdn ser costeadas y aquellas que no hayan sido, serdan asumidas como

incluidas en la suma global de la propuesta econdmica.

Impuestos:

La propuesta econdmica no debe incluir impuestos, por ser el Contratante una misién

diplomatica y encontrarse exento del pago de cualquier clase de impuestos.

FECHAS A TENER EN CUENTA:

01al 13 de noviembre de 2019 Autorizacion de TDR por parte del Fondo Mundial

14 al 28 de noviembre de 2019 Publicacién de TDR en pagina Web SISCA y MCP

29 de noviembre de 2019 Entrega de Ofertas Econémica y Técnica

02 de diciembre de 2019 Apertura de Ofertas

03 al 06 de diciembre de 2019 Evaluacién y adjudicacidn

09 al 13 de diciembre de 2019 Preparacién, elaboracién y firma de contrato

13 de enero de 2020 Entrega del Plan de trabajo

10 de febrero de 2020 Inicio de operaciones de auditoria externa (duracién 30
dias)

16 de marzo de 2020 Entrega de Informe borrador

23 de marzo de 2020 Entrega de informe Final de auditoria

SICA

Sistema de la Integracién
%mocract® Centroamericana

la region SICA. Por favor, recicla este documento.
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Consultas:

Las consultas deberan remitirse al correo electrénico rromero@sisca.int con copia

sgranados(@sisca.int; malvarado@sisca.int indicando en el Asunto: Auditoria externa del

Proyecto Mecanismo Coordinador de Pais, El Salvador (MCP), correspondiente al periodo 01 de

enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019.

La entrega de las ofertas econdmica y técnica serd el dia 29 de noviembre de 2019 de 8: 30 a.m.

hasta las 4:00 pm., en las instalaciones del edificio SICA.

Cﬁé Ayudanos a reducir la huella ecolégica en la region SICA. Por favor, recicla este documento.
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