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Sefores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

El presente informe contiene los resultados de |la Auditoria Financiera al Programa Apoyo
al Plan Estrategico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021
Ronda 9 NMF, Fase Il (PENM-TB) en El Salvador, financiado con recursos de la
Subvencién SLV-T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM) vy Contrapartida de Fondos del
Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL), por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

1. ANTECEDENTES

Desde el afio 2003 a la fecha, el Fondo Mundial ha otorgado financiamiento en concepto
de donacion para apoyar el desarrollo de los Programas Nacionales VIH/SIDA,
Tuberculosis y combate a la Malaria, a la Republica de El Salvador mediante el Ministerio
de Salud; en enero 2014, inicié la ejecucion de dicho Programa mediante Subvenciones
NMF, SSF y VIH, actualmente es financiado un programa para tuberculosis que cubre la
brecha financiera del Plan Estratégico Nacional Multisectorial de Tuberculosis y el
Programa de Financiamiento para Malaria; esto a través de un Acuerdo Marco firmado
entre el Fondo Mundial y el Ministerio de Salud (MINSAL), al que se le brinda seguimiento
a traveés de los programas nacionales correspondientes, bajo coordinacion de la Unidad
de Apoyo del Fondo Mundial; cada proyecto aprobado cuenta con un "Acuerdo de
Subvencién" formulado y firmado por el Fondo Mundial v el Receptor Principal, que es el
Ministerio de Salud (MINSAL).

La Republica de El Salvador y el Fondo Mundial para la Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, con fechas 8 y 11 de diciembre de 2015, suscribieron un
Acuerdo Marco, aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo No. 371/2016, del 3 de marzo de
2016 y ratificado por la Asamblea Legislativa de la Reptblica de El Salvador mediante
Decreto Legislativo No. 341 de fecha 21 de abril de 2016, publicado en el Diario Oficial
No. 87, Tomo No. 411 del 12 de mayo del mismo afio, para financiar el Programa "Apoyo
al Plan Estrategico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2016-2020
(PNEM-TB) en El Salvador. El finamiento contintia para la ejecucion del Programa Apoyo
al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021
Ronda 9 NMF, Fase Il (PENM-TB) en El Salvador, mediante la aprobacion del
financiamiento de la Subvencion SLV-T-MOH 1744 del Fondo Mundial (FM), para ser
ejecutados en el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, por un
monto de $4,242,741.00 que serd ejecutado por el gobierno de la Republica de El
Salvador, quien actia a través del Receptor Unico Principal: Ministerio de Salud
(MINSAL).
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2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 OBJETIVO GENERAL

Efectuar Auditoria Financiera al Programa Apoyo al Plan Estratégico Nacional
Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021 Ronda 9 NMF, Fase |l
(PENM-TB) en El Salvador, financiado con recursos de Subvencion SLV-T- MOH 1744
del Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES),
ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL), por el perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, de acuerdo a Normas Internacionales de Auditoria (NIA's).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Expresar una opinién profesional e independiente sobre:

Si los fondos recibidos mediante la Subvencion SLV-T- MOH 1744 del Fondo
Mundial (FM) y utilizados se han presentado debidamente en todos los aspectos
sustanciales en los estados financieros correspondientes al programa y conforme
al marco de informacion financiera aplicable, que corresponde al Sistema de
Administracién Financiera Integrado (SAFI).

Si los fondos de la subvencion SLV-T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM), han sido
utilizados de conformidad a sus disposiciones, incluido el presupuesto del Plan
Estratégico de Tuberculosis para el periodo 201 7-2021 y si se presentan de manera
apropiada en todos los aspectos materiales, por el Receptor Principal y de
conformidad con el Sistema de Administracion Financiera (SAFI) de El Salvador.

Si los fondos han sido desviados de lo establecido en el Plan Estratégico Nacional
Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021 Ronda 9 NMF, Fase Il
(PENM-TB) e informar si se hizo de conformidad a las disposiciones previstas.

Si el nivel de gastos en Tuberculosis reportados por MINSAL como Contrapartida
de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES) fueron debidamente respaldados
con documentacion suficiente y adecuada y conforme al Acuerdo Marco,
disposiciones administrativas y Reglamento Operativo del Programa.

Si los gastos incurridos con los recursos del Fondo Mundial estuvieron exentos de
gravamenes de aduanas, gravamenes de importacion, impuestos, tasas y otros
cargos e impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA).

b) Emitir un informe sobre lo adecuado del Sistema de Control Interno del Programa
Apoyo al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis
2017-2021 Ronda 9 NMF, Fase Il (PENM-TB) en El Salvador, financiado con recursos
de Subvencién SLV-T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos
del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL),
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por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, de acuerdo a Normas
Internacionales de Auditoria (NIA's).

Emitir un informe sobre el cumplimiento del Acuerdo Marco suscrito entre la Republica
de El Salvador y fondos de Subvencién SLV-T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM),
leyes y demas regulaciones aplicables.

Efectuar analisis a informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y Firmas
Privadas de Auditoria y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica, relativos al Programa de Tuberculosis.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistié en efectuar Auditoria Financiera al Programa "Apoyo al Plan
Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021 Ronda
9 NMF, Fase Il (PENM-TB) en El Salvador, financiado con recursos de Subvencién SLV-
T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos del Gobierno de El
Salvador (GOES), ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL), por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2019.

La auditoria fue realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA's). En el proceso de auditoria se desarrollaron, entre otros, los procedimientos que
detallamos:

a)

b)

g)
h)

Se evalué del sistema de control interno relacionado con la ejecucion del programa
de tuberculosis, el cual comprendié el entendimiento del disefio y funcionamiento de
dicho sistema y se desarrollé conforme al enfoque COSO.

Verificamos que el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Fondo Mundial Tuberculosis NMF/Fase Il (Proyecto 91081) "Prevencion y Control de
la Tuberculosis en Poblaciones de Alto Riesgo en 26 Municipios del Pais, Ronda 9
Fase |l NMF/TB", presentan informacion respaldada por registros contables con su
documentacion de soporte y con base a la Normativa Contable del Sistema de
Administracion Integrado (SAFI).

Verificamos la contabilizaron correcta y oportuna del efectivo recibido, asi como la
existencia de la documentacion de respaldo y su correspondiente conservacion.
Examinamos los gastos incurridos, documentacién de respaldo y cumplimiento de
aspectos legales y normativos.

Verificamos la integridad y los procedimientos de control y registro de la cuenta
contable Disponibilidades al 31 de diciembre de 2019, mediante la revisién de las
conciliaciones bancarias del Programa.

Efectuamos procedimientos de verificacion de los controles para la proteccién y
salvaguarda de insumos médicos en almacén Institucional MINSAL.

Examinamos los controles para la proteccién y salvaguarda de activos adquiridos -
con Fondos de la Subvencion.

Efectuamos procedimientos para evaluar y determinar el nivel de gastos incurridos
en la Contrapartida de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por
el Ministerio de Salud (MINSAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
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del 2019, mediante la revision de la documentacién de respaldo en gastos en
remuneraciones e insumos y de bienes y servicios correspondientes a algunos
establecimientos de salud, entre los que se detallan: Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, Hospital Nacional General "Dr. Juan José Fernandez', Zacamil,
Hospital Nacional Rosales, Hospital Nacional General de Neumologia y Medicina
Familiar "Dr. José Antonio Saldafia" , Hospital Nacional General y de Psiquiatria "Dr.
José Molina Martinez", Regién Metropolitana, San Salvador, que incluye tanto
Unidades de Salud o Unidad Comunitaria de Salud Familiar (UCSF) como Sistema
Basico de Salud Integral (SIBASI's) y Laboratorio Nacional de Referencia
(Laboratorio Central).

i)  Verificamos el cumplimiento de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios
con Fondos de la Subvencion 1744 efectuados mediante |a Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional (UACI/MINSAL) esto conforme las normas Yy
procedimientos establecidos en el Acuerdo Marco, asi como las compras efectuadas
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS).

j) Comprobamos y documentamos el cumplimiento de las principales clausulas del
Acuerdo Marco suscrito entre la Republica de El Salvador y el Fondo Mundial, en lo
relacionado al Programa de Tuberculosis.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria Financiera al Programa Apoyo al Plan Estratégico
Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021 Ronda 9 NMF, Fase
[l (PENM-TB) en El Salvador, financiado con recursos de Subvencion SLV-T- MOH 1744
del Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES),
ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, de conformidad con Principios Y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, se obtuvo lo siguiente:

4.1 INFORME SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Hemos emitido una opinién limpia o no modificada.

4.2 INFORME SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De acuerdo a nuestra evaluacion del Sistema de Control Interno y nivel de cumplimiento
mostrado por la Administracion hacia los lineamientos operativos, administrativos y
funcionales establecidos por el Fondo Mundial y Ministerio de Salud, el manejo de las
cuentas bancarias designadas, registros contables y documentacién de respaldo,
salvaguarda de los activos adquiridos con fondos de la Subvencion SLV-T-MOH 1744 del
Fondo Mundial (FM) y conservacion de documentacién de respaldo de registros
contables, consideramos que el Programa "Apoyo al Plan Estratégico Nacional
Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021 (PNEM-TB) en El Salvador”, \\""s DE 14
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financiado con recursos de la Subvencion SLV-T-MOH 1744 del Fondo Mundial (FM), <}\’§°f,p°"~:. Qo‘g
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4.3 INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO MARCO, LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

De conformidad con los procedimientos de auditoria desarrollados sobre el Cumplimiento
del Acuerdo Marco suscrito entre la Republica de El Salvador y el Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, de la Subvencién SLV-T-MOH 1744
del Fondo Mundial (FM), concluimos que la administracion del programa de tuberculosis,
ha dado cumplimiento razonable a las principales clausulas establecidas en dicho
Acuerdo Marco, leyes y demas regulaciones aplicables.

4.4. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS PREVIAS.

Con el proposito de efectuar pruebas de seguimiento de auditorias anteriores, se
determiné que en lo que respecta a la Subvencion 1744, no existe informe de auditoria
previa; por lo tanto, no es posible efectuar el seguimiento. No obstante, por tener relacion
con el Acuerdo Marco, hemos considerado como auditoria previa el informe de Auditoria
Financiera al Programa Apoyo al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para el Control
de la Tuberculosis 2016-2020 (PNEM-TB) en El Salvador”, Subvencién SLV-T-MOH 880
del Fondo Mundial (FM) y Contrapartida Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de
Salud (MINSAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, informe
emitido por la Direccién de Auditorfa Cinco de la Corte de Cuentas de la Republica, en
fecha 27 de mayo del 2019, verificando que no contiene recomendaciones. Sin embargo,
como anexo al informe fue emitida Carta de Gestion, la cual fue comunicada al Ministerio
de Salud y contiene dos recomendaciones a las que dimos seguimiento a su
cumplimiento.

San Salvador, 24 de junio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion
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1. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Senores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

Opinion

Hemos auditado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico,
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria del Proyecto 91081
"Prevencién y Control de la Tuberculosis en Poblaciones de Alto Riesgo del Pais, Ronda
9/INMF/TB" Fase Il, por el afio terminado el 31 de diciembre del 2019, correspondientes
al Programa "Apoyo al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la
Tuberculosis 2017-2021 (PNEM-TB) en EI Salvador”, financiado con recursos de la
Subvencion SLV-T-MOH 1744 del Fondo Mundial (FM), ejecutado por el Ministerio de
Salud (MINSAL), asi como un resumen de las politicas contables significativas y notas
explicativas que les acompafian. En nuestra opinion, las cifras de los Estados Financieros
adjuntos, presentan razonablemente en todos los aspectos sustanciales la situacién
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién
presupuestaria, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, Repuiblica de El Salvador, en vista que:

* Los fondos recibidos y gastados de la Subvencién SLV-T-MOH 1744 del Fondo
Mundial (FM), se presentan en los estados financieros de manera razonable o justa
en todos los aspectos materiales por el Receptor Principal en el Programa Control de
la Tuberculosis y de conformidad con el marco de informacion financiera regulado por
el Sistema Nacional de Administracién Financiera Integrado (SAFI) de El Salvador.

e Los fondos de la Subvencién SLV-T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM) fueron
gastados de conformidad a sus acuerdos o disposiciones; incluido el presupuesto del
Plan Estratégico de Tuberculosis para el periodo 2017- 2021.

* Los fondos de la Subvencién SLV-T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM) no han sido
desviados de lo establecido en el Plan Estratégico de Tuberculosis para el periodo
2017-2021.

* Los gastos incurridos con los recursos de la Subvencién SLV-T- MOH 1744 del Fondo
Mundial (FM) estuvieron exentos de gravamenes de aduanas, gravamenes de
importacién, impuestos, tasas y otros cargos e impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Base de la Opinién

Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA's). Somos independientes del Ministerio de Salud (MINSAL), en su calidad de
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Receptor Principal de la Subvencion SLV-T- MOH 1744 del Fondo Mundial (FM) y
consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y adecuada
para proporcionar una base razonable para expresar nuestra opinion.

Otros Asuntos

Segun el Informe de Gastos, basado en control extracontable de la Contrapartida de
Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por el Ministerio de Salud
(MINSAL) para el periodo 2019, su Ejecucion Presupuestaria y el nivel de gastos en el
Programa de Tuberculosis, reporta: En remuneraciones gjecut6 un monto de
US$5,764,062.62, en bienes y servicios $4,489.130.26, sumando una gjecucion por un
monto de US$10,253,192.88, lo cual representa una meta lograda del 131%, con relacion
a lo presupuestado para el mismo afio 2019 en Contrapartida que se estimé en
remuneraciones $6,601.453.00 y en Bienes y Servicios $1,525,994.00, sumando un
presupuesto de Contrapartida por un monto de US $8.127,447.00, que fue presentado al
Fondo Mundial: sin embargo, durante la auditoria y seglin nuestra muestra determinada,
identificamos alguna deficiencias de control interno que presentamos en el informe de los
Auditores sobre el Sistema de Control Interno. No obstante, podemos concluir que el
fondo en su conjunto fue debidamente ejecutado y soportado ‘con documentacion de
respaldo suficiente y adecuada.

Responsabilidad de la Administracion del Programa sobre los Estados Financieros

La Administracion del Programa Nacional de Tuberculosis ejecutado por el Ministerio de
Salud, es responsable por la preparacion y presentacion razonable de estos Estados
Financieros de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, Republica de El Salvador. Esta responsabilidad incluye determinar que las
referidas bases contables son aceptables en las circunstancias y que exista el control
interno necesario para permitir la preparacion y presentacion razonable de Estados
Financieros que estén libres de distorsiones significativas, debido a fraude o error.

Responsabilidad del Auditor para la Auditoria de Estados Financieros

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Economico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado
de Ejecucion Presupuestaria del Programa basados en nuestra auditoria. Las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA's) requieren que cumplamos con requerimientos éticos,
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una certeza razonable de que los
Estados Financieros antes indicados estan libres de distorsiones significativas.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencién de
la evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en los referidos
estados financieros. Los procedimientos desarrollados dependen del juicio del auditor e <AS DE
incluyen una evaluacion del riesgo de distorsiones significativas en los estados &
financieros, por fraude o error.
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Al efectuar esta evaluacion de riesgo, el auditor toma en consideracion los controles
internos del Programa, relevantes para la preparacion y presentacion razonable de sus
estados financieros, a fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados a las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del
control interno del Programa. Una auditoria también comprende la evaluacién de si las
politicas contables utilizadas son apropiadas y de que las estimaciones contables hechas
por la Administracién del Programa, de existir, son razonables, asi como una evaluacién
de la presentacion general de los estados financieros.

Restriccién a la distribucion y utilizacién

El presente informe ha sido preparado para uso del Ministerio de Salud (MINSAL), del
Fondo Mundial (FM) y de la Corte de Cuentas de la Republica. Esta restriccion no
pretende limitar |a distribucién de este informe al publico.

San Salvador, 24 de junio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

ireccion de Auditori
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2. ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA DE TUBERCULOSIS Y NOTAS
EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
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RAMO DE SALUD
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019 (DEFINITIVO)
Proyecto: 91081 Fondo Global Componente Tuberculosis Ronda 9/NMF/Fase 2

RECURSOS CORRIENTE OBLIGACIONES CORRIENTE

FONDOS $ 782,336.06 Deuda Corriente $ 4,616.04

Disponibilidades $ 372,362.03 Depésitos de Terceros $ 4616.04

Anticipos de Fondos $ 409,974.03 Acreedores Monetarios $ 0.00
SUB TOTAL $ 4,616.04

Inversiones en Proyectos y

Programas $ 265,916.62 .

Inversiones en Bienes de Uso Financiamiento de

Publico $ 265,916.62 Terceros $147,456.85

Total Recursos $1,048,252.68 Acreedores Financieros $ 147456.85
SUB TOTAL $152,072.89
Resultado del Ejercicio $896,179.79
SUB TOTAL $896,179.79

TOTAL OBLIGACIONES  $1,048,252.68
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El salvador, C. A.

GASTOS DE GETION
Gastos de Inversiones
Publicas

Proyectos y Programas
de Salud Publica
Proyectos y Programas
de Salud Publica

SUB TOTAL GASTOS
RESULTADOS DEL
EJERCICIO

TOTAL DE GASTOS DE
GESTION

RAMO DE SALUD

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (DEFINITIVO)
Proyecto: 91081 Fondo Global Componente Tuberculosis Ronda 9/NMF/Fase 2

CORRIENTE ANTERIOR GRESOS DE GESTION CORRIENTE
Ingresos por Transferencias
$ 902,601.45 $ 0.00 Corrientes Recibidas $ 988,812.98
Transferencias  Corrientes  del
$ 902,601.45 $ 0.00 Sector Externo $ 988,812.98
De Organismos sin Fines de
$ 902,601.45 $ 0.00 Lucro $ 988,812.98
Ingresos por Transferencias de
0.00 Capital Recibidas $ 732,216.02
Transferencias de Capital del
$ 0.00 Sector Externo $ 732,216.02
De Organismos sin Fines de
$ 0.00 Lucro $ 732,216.02
Ingresos por Actualizaciones y
$ 902,601.45 $ 0.00 Ajustes $ 77,752.24
$ 896,179.79 $ 0.00 Ajustes de Ejercicios Anteriores $ 77,752.24
$1,798,781.24 $ 0.00 Ajustes de Ejercicios Anteriores  § 77,752.24
SUB TOTAL INGRESOS $1,798,781.24
10
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RAMO DE SALUD
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (DEFINITIVO)

Proyecto: 91081 Fondo Global Componente Tuberculosis Ronda 9/NMF/Fase I

ESTRUCTURA CORRIENTE ANTERIOR
RESULTADO OPERACIONAL NETO $ 777,720.02 $ 0.00
FUENTES OPERACIONALES $1,721,029.00 $ 0.00
USOS OPERACIONALES $ 943,308.98 $ 0.00
RESULTADO NO OPERACIONAL NETO (3 405,357.99) $ 0.00
FUENTES NO OPERACIONALES $ 94993392 $ 0.00
USOS NO OPERACIONALES $ 1,355,291.91 $ 0.00
DISPONIBILIDAD FINAL $ 372,362.03 $ 0.00
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

RAMO DE SALUD
FLUJO DE FONDOS- COMPOSICION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (DEFINITIVO)
(EN DOLARES)

Agrupacion Operacional: 5 Recursos de Caracter Extraordinario Institucional
Proyecto: 91081 Fondo Global Componente Tuberculosis Ronda 9/NMF/Fase 2

FUESTES CORRIENTE ANTERIOR uUsos CORRIENTE ANTERIOR
OPERACIONES $1,721,029.005 $ 0.00 OPERACIONAL $ 943,308.98 $ 0.00
D.M. Transferencias AM. Adquisiciones de

corrientes Recibidas $ 988,812.00 $ 0.00 bienes y servicio $ 776,455.60 $ 0.00

D.M. Transferencias de A.M. Gastos Financieros

Capita! Recibido $ 732,216.02 $ 0.00 Y Otros $ 3,200.64 $ 0.00
AM. Inversiones en
Activos Fijos $ 203,652.74 $ 0.00
NO OPERACIONALES §$ 949,933.92 $ 0.00 NO OPERACIONALES $1,355,291.91 $ 0.00
Anticipo de Empleados  $  276,410.10 $ 0.00 Anticipo de Empleados  $ 276,910.10 $ 0.00
De Organismos sin Fines
Anticipo de Empleados ~ $ 276,410.10 $ 0.00 de Lucro $1,078,381.81 $ 0.00
AUMENTO NETO DE
Depdsitos Ajenos $ 4,616.04 $ 0.00 DISPONIBILIDADES $ 372,362.03 $ 0.00
TOTAL DE FUENTES $ 896,179.79 $ 0.00 TOTAL USOS $2,670,962.92 3 0.00
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RAMO DE SALUD
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019 (DEFINITIVO)
Proyecto: 91081 Fondo Global Componente Tuberculosis Ronda 9/NMF/Fase 2

olis GONCERTa PRESCUR;EJ[I)-:];'?ARIO BEVENGADO ?QEgSPUESTARI
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios 860,688.82 $ 850,688.82 $ 0.00
541 Bienes de Uso y Consumo $ 518,661.54 $ 51866154 $ 0.00
54101 Productos Alimenticios para Personas $ 77859 % 77859 $ 0.00
54104 Productos Textiles y Vestuarios $ 77,626.15 $ 7762615 $ 0.00
54105 Productos de Papel y Cartén 3 1454495 $§ 1454495 $ 0.00
54107  Productos Quimicos $ 45,189.45 $ 4518945 $ 0.00
54108  Productos Farmacéuticos y Medicinales  $ 90,12996 $ 90,12996 $ 0.00
Minerales  Metélicos y  Productos
54112  Derivados $ 20583 §% 20583 §$ 0.00
Materiales e Instrumental de Laboratorios
54113  y uso Médico $ 25131525 $ 25131525 $ 0.00
54114 Materiales de Oficina $ 12,448.36 $ 12,44836 $ 0.00
54115  Materiales Informaticos 3 8569126 $ 859126 $ 0.00
54118  Herramientas, Repuestos y Accesorios 3 27553 § 27553 § 0.00
54119  Materiales Eléctricos 3 102.87 % 102.87 $ 0.00
54199 Bienes de Uso y Consumo Diversos $ 17,453.34 $ 1745334 $ 0.00
542 Servicios Basicos $ 10,442.92 $ 1044292 $ 0.00
54203  Servicios de Telecomunicaciones 3 10,442.92 % 1044292 $ 000
543 Servicios Generales y Arrendamientos $ 161,369.97 $ 161,369.97 $ 0.00
54304  Transportes, Fletes y Almacenamientos  $ 14,000.00 $ 14,000.00 $ 0.00
54305  Servicios de Publicidad $ 998200 $ 998200 $ 0.00
54310  Servicios de Alimentacién $ 98,658.13 $ 98,658.13 $ 0.00
Impresiones, Publicaciones y
54313 Reproducciones $ 38,647.81 $ 3864781 $ 0.00
54399  Servicios Generales y Arrendamientos $ 8203 $ 8203 § 0.00
544 Pasajes y Viaticos $ 456710 $ 456710 $ 0.00
54402  Pasajes al Exterior 3 223532 $ 223532 §$ 0.00
54404  Viaticos por Comision Externa $ 2,331.78 $ 2,331.78 $ 0.00
545 Consultorias, Estudios e Investigaciones $ 155,647.29 $ 15564729 $ 0.00
Consultorias, Estudios e Investigaciones
54599  Diversas $ 155647.29 $ 15564729 $ 0.00
55 Gastos Financieros y Otros 3 3,200.64 $ 320064 $ 0.00
556 Seguros, Comisiones y Gastos Bancarios $ 3,200.64 $ 320064 $ 0.00
55602  Primas y Gastos de Seguros de Bienes $ 3,140.64 $ 3140864 $ 0.00
55603  Comisiones y Gastos Bancarios 3 60.00 $ 60.00 $ 0.00
61 Inversiones en Activos Fijos $ 236,876.37 $ 236,876.37 $ 0.00
611 Bienes Muebles $ 236,876.37 $ 236,876.37 $ 0.00
61101  Mobiliarios $ 14,788.09 $ 14,788.09 $ 0.00
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61103  Equipos Médicos y de Laboratorios $ 136,778.73 $ 136,778.73 $ 0.00
61104  Equipos Informaticos $ 7,870.55 $ 7,870.55 $ 0.00
61105  Vehiculos de Transporte $ 77,439.00 $ 77,439.00 $ 0.00
TOTAL RUBRO $1,090,765.83  $1,090,765.83 $ 0.00
TOTAL CUENTA $1,090,765.83  $1,090,765.83 $ 0.00
TOTAL ESPECIFICO $1,090,765.83  $1,090,765.83 $ 0.00
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
AREA DE CONTABILIDAD
PROYECTO PREVENCION Y CONTROL DE LA TUBERCULOSIS EN POBLACIONES DE
ALTO RIESGO EN 26 MUNICIPIOS DE EL SALVADOR
Proyecto No. 91081 Fondo Global Componente Tuberculosis Ronda 9/NMF/Fase 2

NOTAS EXPLICATIVAS DEFINITIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2019

BASES DE PRESENTACION Y RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

Los Estados Financieros del Ministerio de Salud son generados en el area de Contabilidad,
aplicando las Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental, las cuales se encuentran en
el Manual Técnico del SAFI, también se toma en cuenta la Ley AFl, Manual de Procesos de la
Ejecucion presupuestaria, Manual de Clasificacion para |las Transacciones Financieras del Sector
Publico, también se han creado lineamientos que regulen aquellas actividades que no estan
definidas en las presentes politicas contables.

Los estados financieros se presentaran en Délares de los Estados Unidos de Ameérica, moneda
de curso legal en E| Salvador, representada por el signo $.

POLITICAS CONTABLES
FONDOS

Los fondos de los proyectos de la agrupacion operacional 5, son recibidos de parte de las
Organismos internacionales o paises cooperantes en calidad de donacién siendo depositados en
una entidad financiera de nuestro pais y estos depésitos son manejados por los encargados de
fondos designados por el Area de Fondos Externos. Ellos a su vez efectlan transferencias
bancarias entre la cuenta de ahorros y la cuenta corriente, para poder efectuar el pago
remuneraciones o de bienes y servicios.

INVERSIONES INTANGIBLES

Los Derechos de Propiedad Intelectual (Realizacion del software ) que el Ministerio de Salud
obtenga a través de compras o realizados por la Direccion de Tecnologia e Informacion y
Comunicacion (DTIC) deberan ser reportados a Contabilidad incluyendo costo o precio, fecha de
realizacion, periodo de vida util, con el fin de poder aplicar la amortizacion respectiva o
simplemente registrarlo al gasto.

INVERSIONES EN BIENES DE USO

Cuando un bien mueble mayor de $ 600.00 sea adquirido y su fecha de adquisicion se encuentre
entre los dias 01 y el 15 del mes, para efecto de calculo de depreciacién se tomara en cuenta a
partir del dia 01, pero si la fecha de adquisicion es entre los dias 16 al ltimo dia del mes de
adquisicion se comenzara a depreciar a partir del mes siguiente. Para la depreciacion se usara el
metodo de linea recta.

DISPONIBILIDADES:

Comprende las cuentas que registran y controlan los recursos de facil realizacion y destinados a
las actividades institucionales o a cumplir fines especificos
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2019 2018
Disponibilidad $ 372,362.03 0.00
Productos alimenticios para personas $ 778.59 $ 0.00
Productos Textiles y Vestuarios $ 77,626.15 $ 0.00
Productos Papel y Carton $ 1454495 $ 0.00
Materiales de Oficina $ - 12,448.36 $ 0.00
Productos Quimicos $ 4518945 3 0.00
Productos Farmacéuticos y Medicinales $ 90,129.96 3 0.00
Minerales Metalicos y productos Derivados $ 205,83 $ 0.00
Materiales e Instrumental de Laboratorio y Uso Médico $ 251,315.25 $ 0.00
Materiales Informaticos $ 8,591.26 3 0.00
Materiales Eléctricos $ 102.87 $ 0.00
Herramientas, Repuestos y Accesorios $ 275.53 $ 0.00
Bienes de Uso y Consumo Diverso $ 17,453.34 $ 0.00
Servicios de Telecomunicaciones $ 10,442.92 $ 0.00
Transporte Fletes y Almacenamiento $ 14,000.00 $ 0.00
Servicios de Publicidad % 9,982.00 $ 0.00
Servicios de Alimentacion $ 98,658.13 $ 0.00
Impresiones, Publicaciones y Reproducciones $ 38,647.81 3 0.00
Servicios Generales y Arrendamiento Diversos $ 82.03 3 0.00
Pasajes al Exterior $ 2,235.32 $ 0.00
Viaticos por Comision Externa $ 2,331.78 $ 0.00
Consultoria, Estudios e Investigaciones Diversas $ 155,647.29 $ 0.00
Primas y Gastos de Seguros de Bienes $  3,140.64 $ 0.00
Comisiones y Gastos Bancarios $ 60.00 $ 0.00
Equipos Médicos y Laboratorio $ 314,161.05 $ 0.00
Vehiculo de Transporte $ 145,209.23 $ 0.00
Mobiliarios $ 31,569.13 $ 0.00
Equipos Informaticos $ 78,626.00 $ 0.00
. ‘\-\hs DE L4
Maquinaria y Equipo $ 4472223 $ 0.00 &%Qg;:ﬂro,&ﬁ%
A & T
Depreciacion Equipos Informaticos $ 5,370.40 $ 0.00§§:’ ‘%‘-‘;‘:@
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Depreciacion Equipo de Transporte Traccion y Elevacion — $ 9,003.28 $ 0.00
Depreciacion Equipo Médico Quirtrgico y de Laboratorio  $ 7,459.46 $ 0.00
Depreciacion Maquinaria y Equipo y Mob. Diverso $ 3,961.07 $ 000
Depreciacién Mobiliarios $ 727.64 $ 0.00
Costo acumulado de la Inversion $ 22190.14 $ 0.00
Depreciacion Acumulada $( 348,371.02) $ (0.00)
Aplicacion Inversién Publica $(902,601.45) $ (0.00)
TOTAL $ 265,916.62 $ 0.00
NOTA N° 1

Bancos Comerciales M/D $ 372, 362,03 $ 0.00

ANTICIPOS DE FONDOS

Este grupo representa al 31 de Diciembre el saldo de los adelantos de dinero en efectivo otorgados
por el Proyecto en el ejercicio corriente a terceros para la adquisicion de bienes o servicios u otras
actividades. Se detalla asi:

2019 2018
Anticipos de Fondos $ 409,974.03 $ 0.00
NOTA N° 2
El saldo en los Anticipos de Fondos se detalla asi:
Anticipos a Empleados $ 500.00 $ 0.00
Anticipos a contratistas $ 409,474.03 $ 0.00

INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS:

INVERSIONES EN BIENES DE USO PUBLICO

Comprende las cuentas que registran y controlan los costos, durante el periodo de ejecucion, de
las inversiones en proyectos destinados a la formacion de bienes fisicos para el uso futuro en las
actividades institucionales, como también manutenciones mayores, estudios e investigaciones de
largo desarrollo. Incluyendo las cuentas de complemento para el traslado a costo acumulado de
la inversion y el traspaso a gastos de gestién cuando corresponda.

El monto total de las Inversiones en Proyecto de Tuberculosis es el siguiente:

NOTA N° 3

2019 2018
Inversiones en Bienes de Uso Publico $ 265,916.62 3 0.00

Las Inversiones en Bienes de Uso Publico se detallan asi:

Todas las subcuentas del subgrupo Inversiones en Bienes de Uso Publico, correspondientes a
gasto corriente que se hayan ejecutado en el transcurso del proyecto durante el gjercicio fiscal, el
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SAF| cuando realiza el cierre anual, liquidan todas las subcuentas y las transfiere a la subcuenta
del Costo Acumulado de la Inversion.

OBLIGACIONES CON TERCEROS
DEPOSITOS DE TERCEROS

Comprenden las cuentas que registran y controlan las obligaciones por fondos a rendir cuenta
recibidos de terceros, a cuenta de bienes 0 servicios futuros a suministrar, sin que constituyan
derechos monetarios institucionales, como también los movimientos de intermediacion de fondos,
garantia o traspasos estacionales de caja de entes publicos.

E| saldo de los Depdsitos de Terceros al 31 de Diciembre de 2019 y 2018 esta conformado de la
siguiente manera:

2019 2018
Depositos de Terceros $_4.616.04 $ 0.00
NOTA N° 4
Los depdsitos de Terceros se detallan asi:
Depositos ajenos Proyecto TB Ronda 9/NMF/Fase 2 $4,616.04 $ 0.00

ACREEDORES MONETARIOS:

Comprende las cuentas que registran y controlan los compromisos monetarios devengados, Cuyos
pagos en forma directa o indirecta, seran a corto plazo.

Estas cuentas tienen una caracteristica dentro de la contabilidad gubernamental y es que si se
tienen deudas que cancelar al 31 de Diciembre el sistema mecanizado del SAFI las liquida
dejandolas a cero y su saldo es trasladado a otra cuenta contable de los acreedores financieros,
esto con el fin de que el proximo ejercicio fiscal se comience a cero, ejecutando el nuevo
presupuesto. '

En el proyecto Prevencion y control de la Tuberculosis el monto por cada afio se encuentra en la
siguiente forma:

2019 2018

Acreedores Monetarios $ 147,456.85 $ 0.00

NOTA N° 5

Los Acreedores Monetarios se detallan asi:

2019 2018

Remuneraciones $ 0.00 $ 0.00 j
Adquisicion de Bienes y Servicios $ 114,233.22 $ 0.00

Gastos Financieros y Otros $ 0.00 $ 0.00
Mersionea en Activos Fijos $ 33,223.63 $ 0.00

Al igual que las subcuentas de los Deudores Monetarios, las subcuentas de los Acreedores

Monetarios que tengan saldo al cierre del ejercicio fiscal, el sistema SAFI liquida esos saldos ‘\-‘psu%ﬁ(,q £
dejando a cero los Deudores y Acreedores Monetarios y trasladando dicho saldo a las subcuentas é&g?»:n, .,3‘94, o
del subgrupo Deudores y Acreedores Financieros, para que en el siguiente ejercicio fiscal se w§§' ";},_‘
realice el percibido y el pago. Saf e
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ACREEDORES FINANCIEROS:

Comprende las cuentas que registran y controlan los acreedores por pagos provisionales
dispuestos por normas legales, las estimaciones de compromisos u otras obligaciones de pagos
futuros.

Los saldos en los Acreedores Financieros al 31 de Diciembre de cada afio son los siguientes:

2019 2018
Acreedores Financieros $ 147.456.85 $ 0.00
NOTA N° 6
Acreedores Monetarios por Pagar $ 147,456.85 $ 0.00

Son compromisos devengados y al cierre del ejercicio contable estan pendiente de ser cancelados
y los fondos se encuentran en el banco comercial del proyecto y seran pagados en el siguiente
afo fiscal.

GASTOS DE GESTION:
Los Gastos de Gestion son en general aquellos que son generados por la actividad habitual de Ia
Institucién, por lo tanto se incluyen entre otros, los materiales, servicios, gastos de personal,

amortizaciones, etc.

Los Gastos de Gestion durante el periodo del 1° de Enero al 31 de Diciembre 2019 y 2018 se
encuentran conformados segUn el siguiente detalle:

2019 2018
Gastos de Gestion $ _902,601.45 $ 0.00
NOTA N° 7
Gastos de Inversion Publica $ 902,601.45 $ 0.00
Gastos en transferencias Otorgadas $ 0.00 $ 0.00
Gastos de Actualizacion y Ajuste $ 0.00 $ 0.00

INGRESOS DE GESTION

Los Ingresos de Gestion corresponden a las transferencias por parte del Fondo Mundial hacia el
Proyecto TB del Ministerio de Salud, solicitados a través del documento llamado Solicitud de
fondos y que en el momento que se hace llegar el requerimiento de fondos a la Cuenta Bancaria
del Proyecto de TB en el area de Fondos Externos, estos son percibidos y programados en un
Plan de Accioén para ser ejecutados, en los diferentes gastos corrientes y de capital que se hayan
presupuestado.

Los Ingresos de Gestién estan conformados segun el siguiente detalle:

2019 2018
Ingresos de Gestion $1.798,781.24 $ 0.00
NOTA N° 8
Ingresos por Transf. Corrientes Recibidas $ 0988,812.98 $ 0.00
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Ingresos por Transf. de Capital Recibidas $ 732,216.02 3 0.00
Ingresos por Actualizacion y Ajuste $ 77,762.24 $ 0.00
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INFORMACION DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE CONTRAPARTIDA GOES.

MINISTERIO DE SALUD

PROGRAMA DE TUBERCULQSOS
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE CONTRAPARTIDA PENMTB 2019

FONDOS GOES

SALDO PORCEN-
CcODIGO |CONCEPTO PRESUPUESTO [DEVENGADO PRESUPUESTA- [TAJE COMENTARIOS
RIO
Se ha cumplido con el 91.62% del
compromiso, debido a que seglin
51 | REMUNERACIONES| $6,601,453.00| $6,048,504.51 |552,948.49 91.62% |Ley de escalafon el afio 2019 ng

se cumplid con el aumento de
escalafén para empleados de
salud del 8% del compromiso, si
no Unicamente el 4% debido a la
politica de austeridad del gobierng
anterior.

54 | ADQUISICION
BIENES
SERVICIOS

DE

Y|$1,5625,994.00

$4,604,484.41 |$(3,078,490.41)

301.74%

El gasto de contrapartida de
bienes y servicios se cumplié en
un 301.74%, ya que se brindo
prioridad a la compra de insumos,
medicamentos, pruebas
diagnosticas, para cubrir el 100%
de los casos en la red de
establecimiento de salud.

TOTAL
CONTRAPARTIDA MINSAL

$8,127,447.00

$10,652,988.92 ($(2,525,541.92)

LicAGuillermo Sanchez
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ANEXO:

MINISTERIO DE SALUD, PROGRAMA NACIONAL TUBERCULOSIS Establecimientos de salud que
reportan informacién de contrapartida al 31/12/2019

Teléfonos PBX: (503) 2592-8
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte

000, Codigo Postal 01-107
y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

Hospitales Remuneraciones Bienes y Servicios
Hospital Psiquiatrico $ 165,1569.20 $ 37,995.90
Hospital Bloom 5 47,439.11 5 305,452.67
Hospital Rosales $ 156,578.08 $ 121,941.95
Hospital Saldafia 3 82,400.18 $  224,899.01
Hospital de Ahuachapan 5 70,344.47 $ 23,647.50
Hospital de Chalchuapa $ 46,733.68 $ 9,953.85
Hospital de Metapan 5 37,967.38 $ 16,158.61
Hospital de Ciudad Barrios 3 12,302.48 3 32,424.52
Hospital de La Unién $ 22,923.65 $ 12,132.90
Hospital de Santa Rosa de Lima $ 53,267.81 $ 17,272.18
Hospital de llobasco $ 2,448.72 $ 310,30000
Hospital de Chalatenango 3 34,906.45 $ 84,817.00
Hospital de San Vicente $ 26,221 21 $ 370,286.12
Hospital de Suchitoto $ 32,117.14 $ 5,279.86
Hospital Santiago de Maria $ 7,761 45 3 3,228.00
Hospital de San Bartolo 5 43,337.30 $ 16,225.52
Hospital de Sonsonate 5 2,129.82 $ 218,621.72
Hospital de Jiquilisco $ 18,943.54 $ 12,712.64
Hospital de Santa Ana $ 81,271.43 $ 210,053.24
Hospital de Cojutepeque $ 37,829.52 $ 29,521.31
Hospital de Sensuntepeque 5 1,222.63 5 4,068.10
Hospital Zacamil $ 42,014.08 3 95,219.94
Hospital de San Miguel $ 60,625.32 $ 291,530.88
Hospital de la Mujer 5 13,139.88 5 21,626.52
Hospital San Rafael $ 24.612.20 5 3,205.00
Hospital de San Francisco Gotera 3 15,166.42 5 30,060.85
Hospital Nueva Guadalupe 5 5097.48 3 5,288.37
Hospital de Usulutan 5 80,501.02 $ 13,157.62
Hospital Nueva Concepcion $ 8,125.95 3 5,904.04
Hospital de Zacatecoluca 3 40,279.36 S 19,346.80
Reg.lfmesl ‘\FS %?TLAJP
Region Oriental $ 1,684,256.52 $ 1,472,206.27 é"‘\&::u ok g%f%
Region Central $ 1,067,663.24 $ 219,813.05 “-*§* ; ‘*{g{r’_
ﬁgién Oriental 5 9,001 80 $ 0.00 %;‘@ﬁ og
db’o B <‘;Q3~
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Regién Central 5 $13.912.80 $ 0.00
Paracentral 3 126,655.84 $ 596,872.01
Metropolitana 5 646,427.42 $ 264,644.81
Regién Metropolitana $ 27,49522 3 0.00
Region Paracentral 5 8,950.88 3 0.00
Regién Occidental 3 450,667.49 $  243,564.14
Region Occidental 3 7,096.28 3 0.00
SIBASI'S
SIBASI San Miguel 3 7,393.96 $ 0.00
SIBASI La Union 3 7,393.96 ) 0.00
SIBASI Morazan 3 7,393.96 3 0.00
SIBASI Usulutan $ 7,393.96 $ 0.00
SIBASI Chalatenango $  12,397.24 $ 0.00
SIBASI La Libertad 3 12,242 .56 $ 0.00
SIBASI Sur $ 8,340.00 3 0.00
SIBASI Centro 3 7,403.82 5 0.00
SIBASI Oriente K 16,524.64 $ 0.00
San Vicente $ 5,064.80 3 0.00
Cabafias $ 4,472.11 S 0.00
La Paz K 4,581.25 $ 0.00
Cuscatlan 5 2,720.66 S 0.00
SIBASI Norte $ 11,069.00 $ 0.00
Santa Ana 3 10,045.84 3 0.00
Sonsonate 5 2,054.80 3 0.00
Ahuachapan $ 7,128.04 D 0.00
Programa nacional de Tuberculosis |$ 464,044.02 $  296,463.40
Laboratorio Nacional de Referencia $ 135,955.44 $ 58,5688.11
Sub totales $ 6,048,504.51 $ 4,604,484.41
Total $ 10,652,988.92
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IIl. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




1. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Sefores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

Hemos auditado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico,
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Proyecto 91081
"Prevencién y Control de la Tuberculosis en Poblaciones de Alto Riesgo del Pais, Ronda
9/NMF/TB" Fase Il, por el afio terminado el 31 de diciembre del 2019, correspondientes
al Programa "Apoyo al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la
Tuberculosis 2017-2021 (PNEM-TB) en El Salvador", financiado con recursos de la
Subvencién SLV-T-MOH 1744 del Fondo Mundial (FM), ejecutado por el Ministerio de
Salud (MINSAL), asi como un resumen de las politicas contables significativas y notas
explicativas que les acompanfian.

De acuerdo a nuestra evaluacién del Sistema de Control Interno y del nivel de
cumplimiento mostrado por la administracion hacia los lineamientos operativos,
administrativos y funcionales establecidos por el Fondo Mundial y Ministerio de Salud, el
manejo de las Cuentas Bancarias designadas, registros contables y documentacién de
respaldo, salvaguarda de los activos adquiridos con fondos de la Subvencién SLV-T-
MOH 1744 del Fondo Mundial (FM), proceso de adquisiciones de bienes y servicios,
conservacion de documentacién de respaldo de registros contables, y el nivel reportado
de gastos en tuberculosis con fondos nacionales (GOES) como Contrapartida de Fondos
del Gobierno de El Salvador (GOES), consideramos que el Programa "Apoyo al Plan
Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021 (PNEM-
TB) en El Salvador", financiado con recursos de Subvencion SLV-T-MOH 1744 del Fondo
Mundial (FM), cumple con los criterios de control interno.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria
(NIA's). Somos independientes del Ministerio de Salud (MINSAL), en su calidad de
Receptor Principal de la Subvencién SLV-T-MOH 1744 del Fondo Mundial (FM).

Al planificar y desarrollar nuestra auditoria de los Estados Financieros al Proyecto 91081
"Prevencion y Control de la Tuberculosis en Poblaciones de Alto Riesgo del Pais, Ronda
9/NMF/TB" Fase 2 del Programa "Apoyo al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para
el Control de la Tuberculosis 2017-2021 (PNEM-TB) en El Salvador", consideramos el
sistema de control interno del programa, con el fin de determinar nuestros procedimientos
de auditoria para expresar nuestra opinién sobre el Estado de Situacion Financiera,
Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién
Presupuestaria y no para proporcionar seguridad sobre la eficacia del sistema de control
interno del Programa.

Como parte de nuestra auditoria a los Estados Financieros, planificamos nuestro trabajo
para evaluar los riesgos mediante un entendimiento suficiente de los elementos del
sistema de control interno, entre ellos: conocimiento y cumplimiento de la normativa,
leyes, reglamentos, politicas, manuales y procedimientos que aplican al Programa de
Tuberculosis. El analisis que efectuamos incluyé una evaluacion del disefio de aquellos
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controles establecidos por la administraciéon del Programa Nacional de Tuberculosis
ejecutado por el Ministerio de Salud.

La Administracién del Programa Nacional de Tuberculosis ejecutado por el Ministerio de
Salud, es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno suficiente
para mitigar los riesgos de distorsién de la informacion financiera y proteger los activos
adquiridos con fondos de la Subvencion SLV-T-MOH 1744 del Fondo Mundial (FM). Para
cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios vy estimaciones de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politicas
y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de control
interno son; proveer a la administracién de una seguridad razonable, pero no absoluta,
de que los activos estan salvaguardados contra pérdidas debido a usos o disposiciones
no autorizadas, que las transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de
la administracién y que se registran adecuadamente para permitir la preparacion de
Estados Financieros confiables y de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, Republica de El Salvador. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades que no sean detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier
evaluacion del sistema de control interno hacia periodos futuros, estan sujetas al riesgo
de que los procedimientos puedan volverse inadecuados debido a cambios en las
condiciones 0 a que la efectividad del disefio y operacién de las politicas y procedimientos
de control puedan deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el sistema de control interno y su operacion
que consideramos como condiciones reportables de conformidad Normas de Auditoria
internacionales. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema
de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar de manera adversa la capacidad
de la entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Las Condiciones reportables en el sistema de control interno, son los siguientes

1. Bienes adquiridos y registrados en inventario de activo fijo durante el afio 2019, sin
su respectiva codificacion.

2. Deficiencia de controles y falta de unificacién de criterios para la conformacion de los
rubros de contrapartida al programa de tuberculosis.

Nuestra consideracion del Sistema de Control Interno no necesariamente podria revelar
todos los aspectos de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias
significativas. Una deficiencia significativa es aquella en la que el disefio u operacion de
uno o mas componentes del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que errores e irregularidades en montos que podrian ser importantes
en relacién con los estados financieros del Programa, pudieran ocurrir y no ser &P*E’UDE L4,,-,

DiTp,
detectados oportunamente por los empleados en el curso normal del cumplimiento de@‘"{.&pﬂ*q% ’%
©
& ]

A
sus funciones. ‘gc?j@}
o
XX
AN A
OO A

IRECT® @

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




El presente informe esta destinado Unicamente para uso del Ministerio de Salud
(MINSAL), el Fondo Mundial (FM) y la Corte de Cuentas de la RepUblica. Esta restriccién
no pretende limitar su conocimiento publico.

San Salvador, 24 de junio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

Dire
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2 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

BIENES ADQUIRIDOS Y REGISTRADOS EN INVENTARIO DE ACTIVO FIJO
DURANTE EL ANO 2019, SIN SU RESPECTIVA CODIFICACION.

Comprobamos que en el inventario de activo fijo del Programa Apoyo al Plan Estratégico
Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021 (PENMTB) en El
Salvador, adquirido con recursos de la Subvencién SLV-T-MOH 1744, del Fondo Mundial
(FM), para el periodo del 2019, de 261 bienes adquiridos, a 62 no se les ha creado y
registrado el codigo de inventario respectivo, el monto de dichos bienes no codificados
asciende a $16,368.57 (Ver detalle en anexo No. 1).

Asimismo, se determind mediante seguimientos al Informe de Auditoria y Carta de
Gestion relacionada con la Subvencién SLV-T-MOH 880, del Fondo Mundial (FM), para
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, se realizé durante el afio de 2019
compras de bienes con las economias de dicha subvencion y se determiné que, de 359
bienes adquiridos, 34 no han sido codificados por un monto de $3,493.08 (Ver anexo No.
2}

El Manual Administrativo Financiero del Proyecto del Fondo Mundial, vigente desde
marzo 2015, que tiene su base en Resolucion Ministerial N° 56, del 4 de marzo de 2013,
establece:

4.2 Control de los Activos Fijos, parrafos primero y tercero:

“| 2 administracién de los activos fijos de las subvenciones se haréd atendiendo la
normativa técnica para la Administracion del Activo Fijo, Ley de Administracion Financiera
Integrada y su Reglamento.

Los Programas Nacionales por medio del encargado del activo fijo, coordinaran con la
Unidad de Patrimonio/Activo Fijo del MINSAL, la implementacion del sistema de control
y registro auxiliar de todos los activos fijos adquiridos en el marco de los Proyectos, de
forma que sean codificados como provenientes de la subvencién correspondiente...”

Los Lineamientos Técnicos para la Administracion del Activo Fijo, vigentes desde 2015,
que tienen su base legal en el Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
y Arts. 28 y 30 del reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
MINSAL, establecen:

“|\/. Del registro de los Bienes en el Inventario

4. Para registrar los Bienes en el inventario se debe cumplir lo siguientes:

b) El Area de Activo Fijo debe efectuar la codificacion de los bienes, colocandoles para
ello en un lugar visible, el codigo correspondiente, por medio de una impresion o vifieta
que garantice su duracién y sea de dificil remocion.

EDE
10,9,
-t G

V. Registro y Control de Bienes Adquiridos por Proyectos.
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1. Los mecanismos de adquisicion, registro y control de los de los bienes se haran
segun lo establecido en los contratos o convenios suscritos, asignando a los bienes
adquiridos codigo de inventario, de conformidad a lo establecido en estos
lineamientos...

2. El registro y control del activo fijo en el SIAF se hara conforme a lo regulado en el
Romano |V de estos lineamientos.”

La deficiencia se debe a que el Encargado de Activo Fijo Fondo Mundial no ha
establecido coordinacidén y comunicacion con cada una de las personas encargadas de
codificar dicho activo fijo en los establecimientos de salud y hospitales a los que fueron
asignados los bienes, para que los codificaran conforme la normativa. Asimismo, no ha
existido la debida supervision de la labor de dicho Encargado de Activo Fijo Fondo
Mundial por parte de la Coordinadora de la Unidad de Apoyo Fondo Mundial del
Ministerio de Salud, tampoco del Coordinador del Programa Nacional de Tuberculosis y
Enfermedades Respiratorias, a efectos de que se establezca un adecuado control y se
codifiquen dichos bienes conforme la normativa establecida por el Ministerio de Salud.

Al encontrarse los activos o bienes muebles sin su codificacion se dificulta el control de
los mismos, generando el riesgo de pérdida de los bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En Oficio 2020-UCP-023, de fecha 20 de febrero de 2020, la Coordinadora de la Unidad
de Apoyo del Fondo Mundial, manifiesta lo siguiente: “...tengo a bien remitir oficio No.
2020-6010-49 con los anexos preparados por el técnico responsable de control de
bienes, en el cual se puede resumir de la siguiente forma:. ..

El 63% de los bienes, equivalentes a 220 se encuentran con su respectivo codigo.

Los 131 bienes restantes, se encuentran en los diferentes almacenes institucionales, a
la espera del retiro por los establecimientos a los que han sido asignados.

Es importante mencionar que existen algunas areas de control de infecciones en
readecuacion, razon por la que a la fecha no han sido retirados y los codigos son
colocados por el responsable de activo fijo de la Region de Salud correspondiente una
vez recibidos en el establecimiento destino, equivalente a un 37% del total de bienes...”

Mediante Oficio N° 2020-UAFM-080, de fecha 28 de mayo de 2020, el Encargado de
Activo Fijo Fondo Mundial y el Coordinador del Programa Nacional de Tuberculosis y
Enfermedades Respiratorias, manifiestan lo siguiente: “...para este hallazgo se hace
referencia a que se tiene el 85% de activos fijos codificados a |a fecha (ver anexo), en el
caso de los bienes que se encuentran aun en transito para bodegas de regiones u
hospitales y en Almacén es (15%) esto es debido a que por la Emergencia Nacional del
COVID-19 se han reasignado instalaciones asignadas originalmente para atender
pacientes con TB y atender en ellas pacientes del COVID-19 lo que ha imposibilitado que
dichos establecimientos puedan recibir e instalar los bienes adquiridos y asignados por
el PNTB, asi mismo se estan llevando a cabo adecuaciones en los centros de salud que
han retrasado dicha distribucién, ya que es de todos sabido que hay una orden
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presidencial que en este momento el sistema de salud estd enfocado en el combate a
dicha pandemia”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencia presentados por la Administracion,
manifestamos lo siguiente:

La administracion de MINSAL actualiz6 los cuadros donde se lleva el control del activo
fijo del Programa de TB. Como parte de nuestras pruebas la auditoria realizamos
verificaciones fisicas de los bienes que no tenian codigo, en los siguientes
establecimientos: Hospital Rosales, Hospital Psiquiatrico y Hospital Saldafia, verificando
a la fecha de nuestra revision que ya contaban con los codigos asignados.

También verificamos cuadros de detalle de activos fijos proporcionadas por el Encargado
de Activo Fijo Fondo Mundial constatando que del total de los bienes adquiridos y
asignados a los establecimientos de salud, algunos activos que se encontraban en
bodega y habian sido asignados a algunos establecimientos de salud no cuentan con el
cadigo respectivo, los cuales se presentan en anexo Nos. 1y 2 que detallamos:

Anexo Nombre Det_alle de Monto
Bienes

Inventario de Activo Fijo
Anexos 1 Tuberculosis Ronda 9 NMF- 62 $ 16,368.57
Subvencion 1744

Inventario de Activo Fijo
Anexos 2 Tuberculosis Ronda 9 NMF- 34 $ 3,493.08
Subvencion 880
Total 96 $ 19,861.61

Con respecto a los activos observados en la auditoria a la Subvencion 880 descritos e
incorporados en Carta de Gestion del Informe de auditoria al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2018, como los bienes adquiridos durante el afio 2019 como parte de
las economias de la misma Subvencién 0880 y de los cuales determinamos que algunos
activos se encuentran sin codigo y que de detallamos en Anexo No. 2; asimismo, en lo
que respecta a activos o bienes adquiridos con fondos de la Subvencion 1744 comprados
en el afio 2019, determinamos que existen algunos bienes sin codigo, como se detalla
en anexo No. 1, confirmando que dicha deficiencia de control interno persiste, por lo que
la condicién reportada se mantiene.

Asimismo, la Coordinadora de la Unidad de Apoyo Fondo Mundial mediante correo
electrénico de fecha 10 de junio de 2020, no presento respuesta adicional sobre los
aspectos observados, pero adjunta lo expresado por el Encargado de Activo Fijo Fondo
Mundial y el Coordinador del Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades pS DE

Respiratorias, mediante Oficio N° 2020-UAFM-080, de fecha 28 de mayo de 2020. Q@‘\Qgh\""rgﬁ'f'@
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Hallazgo No.2

DEFICIENCIA DE CONTROLES Y FALTA DE UNIFICACION DE CRITERIOS PARA
LA CONFORMACION DE LOS RUBROS DE CONTRAPARTIDA AL PROGRAMA DE
TUBERCULOSIS.

Comprobamos que para los gastos de contrapartida con fondos del Gobierno de El
Salvador (GOES), el Ministerio de Salud no ha establecido controles y criterios concretos
y adecuados para la conformaciéon de los rubros de gastos reportados como
contrapartida, determinando las siguientes deficiencias:

a)

Existen errores en las formulas para el calculo y determinacién de los rubros de las
remuneraciones y gastos en adquisicion de bienes y servicios, originando
inconsistencia en los datos reportados en el monto de Contrapartida que el Ministerio
de Salud refleja en el informe que present6 al Fondo Mundial, obtenido mediante un
porcentaje de las remuneraciones del personal médico relacionado con la atencién
a pacientes con tuberculosis o sospechas de tuberculosis y del costo de los bienes
y servicios que se utilizan para la atencién a dichos pacientes en los distintos
establecimientos de salud. En el examen a nivel de muestra, se determiné algunas
diferencias con relacion a la documentacion de soporte, asi:

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD SELECCIONADOS EN LA MUESTRA

Saldos de Remuneraciones 2019

Centro de Salud Diferencia
Segtin MINSAL | Segun auditoria
Hospital Psiquiatrico $165,159.20 $84,321.76 $80,837.44
Hospital Bloom $47,439.11 $42,430.18 $5,008.93
Hospital Rosales $156,578.08 $262,486.78 -$105,908.70
Hospital Saldana $82,400.18 $58,528.52 $23,871.66
Hospital Zacamil $42,014.08 $46,166.48 -$4,152 .40
g:’ﬁjg;‘ Metropolitana (Unidades de | ¢q4s 457 40 $624,982.72 $21,444.70
Regién Metropolitana $27,495.22 $27,495.21 $0.01
Sub-Total $1,167,513.29 | $1,146,411.65 | $21,101.64
Saldos de Bienes y Servicios 2019
Centro de Salud Diferencia
Segun MINSAL | Segtn auditoria
Hospital Psiquiatrico $37,995.90 $38,180.81 -$184.91
Hospital Bloom $305,452.67 $292,233.46 $13,219.21
Hospital Rosales $121,941.95 $124,390.55 -$2,448.60
Hospital Saldaia $224,899.01 $226,920.62 -$2,021.61
Hospital Zacamil $95,219.94 $98,838.13 -$3,618.19
Metropolitana (Unidades de Salud) $264,644.81 $153,112.81 $111,532.00
Sub-Total $1,050,154.28 $933,676.38 $116,477.90
TOTAL $2,217,667.57 $2,080,088.03 $137,579.54
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b) No se realiza monitoreo por parte del Coordinaciones del Programa Nacional de
Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias y de la Unidad de Apoyo del Fondo
Mundial, responsables de coordinar y consolidar los gastos de contrapartida de los
diferentes establecimientos de salud, con el objetivo de garantizar que la informacion
contenida en las “Matrices de Recoleccion de Informacion Financiera, sobre Gastos
en Concepto de Contrapartida” sea veraz y consistente con la documentacion de
soporte.

c) Los establecimientos de salud, no remiten de manera oportuna al Ministerio de Salud
las Matrices Trimestrales de Recoleccion de Informacion Financiera, sobre gastos
en concepto de contrapartida para su consolidacion, de conformidad a lo establecido
en los Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida
para el Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, con
Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES).

d) Los Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida
para el Programa Nacional de Tuberculosis Y Enfermedades Respiratorias, con
Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), fueron aprobados por la Ministra de
Salud en octubre de 2019 y se comunicaron a los distintos establecimientos de salud,
en el meses de noviembre y diciembre de 2019; asimismo, al evaluar el contenido
de dicho documento, se comprobo la falta de criterios estandarizados para conformar
los rubros de gastos en remuneraciones y gastos en bienes y servicios.

e) Deficiencias de control de los gastos de contrapartida GOES para la Subvencion
1744, a nivel del Ministerio de Salud no se tiene un control financiero mediante el
SAFI| tampoco los tienen identificados cada hospital o establecimiento de salud, por
lo que las compras de bienes y servicio y el pago de salario son incorporados en la
informacion financiera de cada establecimiento de salud. Determinéandose que lo
Gnico que se hace es una recoleccién de datos como control administrativo
extracontable para establecer el nivel de inversion efectuada por parte del Gobierno
de El Salvador en concepto de contrapartida al Programa de Tuberculosis.

Los Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida para el
Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, con Fondos del
Gobierno de El Salvador (GOES), sefialan lo siguiente:

“Seccién IV: Responsabilidad para el Cumplimiento del Registro, Generacién y Remision
de Reporte de Gastos de Contrapartida Con Fondos GOES.

Para la obtencion de gastos en TB con fondos GOES los diferentes beneficiarios deberan
brindar informacion de gasto anual para que MINSAL cumpla con compromisos
adquiridos con las Subvenciones SLV-T-MOH (informacion recolectada en anexos
formularios Anexo 1y Anexo 2).
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4.1. Responsabilidad

4.1.1 Despacho Ministerial. .

iii. Disponer que las instancias que dependen directamente del Despacho Ministerial
responsables de la ejecucion del registro y emision de reporte de gastos de contrapartida
de fondos de gobierno cumplan con los lineamientos de recoleccién Y presentacion de
informes de dichos gastos.

iv. Delimitar a través de Acuerdos Ministeriales asignando dichas funciones ad honorem
a las instancias del MINSAL que elaboraran, consolidaran, revisaran y aprobaran los
reportes de gastos de contrapartida de fondos de gobierno.

v. Promover que las instancias institucionales del MINSAL sean garantes del
cumplimiento de dichos lineamientos por las areas responsables de la recoleccion de Ia
informacién de contrapartida.

4.1.2 Programa Nacional de Tuberculosis.

ii. Realizar monitoreo bimensual o trimestral acompafiado con el Area de Fondos
Externos a las diferentes Regiones y Hospitales para verificar los gastos que cada
establecimiento ha realizado con fondos GOES con el objetivo de garantizar gue se
cuente con la informacion requerida Y que la documentacién de sustento sea remitida de
forma oportuna.

iii. Solicitar a través del despacho ministerial de forma trimestral Ia informacion del gasto
con fondos GOES de TB (formularios Anexo 1 y Anexo 2) la primera semana siguiente
de finalizado el trimestre para su consolidacién.

iv. Trabajar en conjunto con Fondos Externos la consolidacion y revision de la informacion
de gastos realizados con fondos GOES (formularios Anexo 1y Anexo 2) reportados por
los hospitales Nacionales y las diferentes Direcciones Regionales de Salud.

v. Remitir a la UAFM el informe consolidado de gastos con su analisis y documentos de
respaldo, a més tardar la primera semana de febrero del siguiente afio reportado.

4.1.3 Direcciones Regionales de Salud.

i. Conformar un equipo multidisciplinario, delegando un coordinador de equipo para
brindar la informacién y elaborar informe de gastos con fondos GOES (formularios Anexo
2), con sus respectivos documentos de respaldo.

ii. EI Coordinador sera el responsable de gestionar ante los SIBASIS, el gasto realizado
con fondos GOES del Programa Nacional de Tuberculosis,

iii. El Coordinador del equipo técnico, sera responsable de consolidar la informacion de
la Regién y de los SIBASIS, con sus respectivos documentos de respaldo, asi como
enviarlas a Fondos Externos con nota de remision del Director Regional, en la primera
semana siguiente de finalizado el trimestre en los formularios establecidos (formularios
Anexo 2).

4.1.4 Coordinador de SIBASI.

I. Solicitar a los establecimientos locales de salud la informaciéon de gastos de
contrapartida con fondos GOES, en formularios del Anexo 2, con sus respectivos
documentos de respaldo.

ii. Consolida la informacién de las UCSE para el informe de gastos de contrapartida con
fondos GOES en los formularios establecidos.

iii. Remitir el informe trimestral consolidado de las UCSF al coordinador del equipo de la
Region.
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4.1.5 Director de Hospital Nacional

i. Conformar un equipo multidisciplinario, delegando un coordinador de equipo para
brindar la informacién y elaborar informe de gastos con fondos GOES con sus respectivos
documentos de respaldo.

ii. El Coordinador del equipo técnico, quien sera responsable de consolidar |a informacién
del hospital, (formularios Anexo 1) con sus respectivos documentos de respaldo, asi
como enviarlas a Fondos Externos/UFI-MINSAL con nota de remisién del director, la
primera semana siguiente de finalizado el trimestre en los formularios establecidos.

4.1.6 Unidad Financiera Institucional- Fondos Externos.
i. Recepcionar, revisar, validar y consolidar los informes de gastos con fondos GOES
procedentes de las unidades notificadoras de Regiones y Hospitales.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Salud, indica lo siguiente:

“Sistema de Control Interno

Art. 2.- Para efectos de la presente Norma, se entenderd como Sistema de Control
Interno, al conjunto de procesos continuos, interrelacionados e integrados y aplicados en
todas las actividades inherentes a la gestién administrativa y operativa, realizadas por los
titulares, funcionarios y empleados del MSPAS, procesos que estan disefiados para
minimizar o evitar los riesgos internos y externos que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas en los planes de trabajo; detectando y previniendo
las desviaciones y proporcionando un grado de seguridad razonable en la eficiencia,
eficacia y economia de las operaciones; con la confiabilidad de la informacién financiera
y el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, disposiciones administrativas y otras
disposiciones aplicables.

Los tipos de control interno seran administrativos, técnicos y financieros.”

“Objetivos del Sistema de Control Interno

Art. 3.- El Sistema de Control Interno, debera proporcionar al MSPAS, seguridad
razonable sobre el cumplimiento de los siguientes objetivos institucionales:

a) Objetivos de gestion: Promoviendo la transparencia, eficiencia, efectividad y economia
en la ejecucion de los procesos administrativos, técnicos y financieros, lo que incluira el
uso y proteccién adecuada de todos los recursos de este Ministerio.

b) Objetivos relacionados con la informacion: Cuyo proposito es el de proveer informacion
veraz, completa y oportuna de todas las operaciones que realice y que impacten en la
toma de decisiones para la salud de la poblacién.

¢) Objetivos relacionados con el estricto cumplimiento del marco regulatorio: El proposito
sera su aplicacion en las distintas operaciones institucionales.

d) Objetivos relacionados con la provision de servicios de salud: Sera la busqueda de
calidad vy calidez en la provision de servicios de salud, acordes con la visién, mision y
valores del Ministerio.” :

Estilo de Gestion SO Dis
Art. 9.~ Los titulares, directores y jefaturas del nivel superior, regional y local del MSPAS, DD oot e,

desarrollaran y mantendran un estilo de gestion que permita administrar un nivel de riesgo g-‘g?:’ '
orientado a niveles minimos o aceptables, que promueva mejores procesos de control, ¢ 3 Ny
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fomento de la transparencia, apertura hacia el aprendizaje e innovacién, claridad e
integridad en la forma de resolver los conflictos, equidad en la toma de decisiones e
interés por la medicion del desempefio, con base a resultados en la prestacion de
servicios de salud.”

“Definicion de Areas de Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de Jerarquia

Art. 11.- El Titular del MSPAS aprobard mediante Acuerdo Ejecutivo los manuales de:
Organizaciéon y Funcionamiento de las direcciones y unidades del Nivel Superior,
Regional y Local; los cuales definiran las funciones y responsabilidades, niveles de
autoridad, lineas de mando, relaciones jerarquicas y comunicacién de cada una de ellas:
debiendo las jefaturas velar por su estricto cumplimiento.

Los funcionarios o empleados deberan canalizar sus acciones, conforme a las lineas de
mando definidas en los Manuales de Organizacién y Funcionamiento: asi mismo,
deberan respetar las lineas de autoridad establecidas, por lo que cada funcionario o
empleado respondera ante su superior jerarquico inmediato.”

“Art. 65.- El Titular del MSPAS, los directores y todas las jefaturas del Nivel Superior,
Regional y Local, de acuerdo a sus niveles, determinaran la efectividad del Sistema de
Control Interno, al menos una vez al afio; tomando en cuenta para determinar la
efectividad del Sistema, el cumplimiento de los planes estratégicos y operativos, segtn
informe de evaluacion y lineamientos presentados por la Direccién de Planificacion.

Evaluaciones Separadas

Art. 66.- El Titular del MSPAS, los directores y todas las jefaturas del Nivel Superior,
Regional y Local, colaboraran y realizaran las gestiones necesarias para que tanto la
Unidad de Auditoria Interna y la Corte de Cuentas de la Republica, puedan disponer de
la informacién y las condiciones necesarias para realizar su funcion.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, indica lo
siguiente:

‘C.2.2 NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES
1. CONCEPTUALIZACION DE LAS AGRUPACIONES

En el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, los hechos econémicos deberan
agruparse de acuerdo con los requerimientos de informacién de apoyo al proceso de
toma de decisiones.

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental establecera las agrupaciones que
tendran el caracter de obligatorias en los disefios contables institucionales. Lo anterior,
es sin perjuicio que en el disefio de los sistemas contables institucionales se puedan
ampliar o incorporar codificaciones propias de los requerimientos de informacién interna.

Las agrupaciones de datos de caracter obligatorio estaran clasificadas en dos grupos:

aquellas destinadas a identificar hechos econémicos de igual naturaleza y las asociadas
a una cuenta contable en particular.
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En la primera se encuentran las codificaciones de identificacion institucional, nimero de
partida, fecha de registro, agrupacion operacional, tipo de movimiento, fuente de
recursos, proyectos o grupo de proyectos, area de gestion, etapa del proyecto, ubicacion
geografica y actividad especial; en la segunda las agrupaciones por estructura
presupuestaria (unidad presupuestaria, lineas y sublineas de trabajo), fuente de
financiamiento, agrupacion de costos productivos, centro de responsabilidad y los
elementos relativos al compromiso presupuestario, en los casos que corresponda.

AGRUPACION OPERACIONAL

Dado que la Constitucién de la Republica y las demas Leyes aplicables al proceso
Administrativo Financiero del Sector Publico reconocen que los recursos del Estado se
administran fundamentalmente bajo las clasificaciones de: Ordinarios, Extraordinarios,
Especiales, Fondos de Actividades Especiales y Municipales, los hechos economicos se
asociaran con alguna de dichas agrupaciones, aun cuando téchicamente no se proyecten
estimaciones presupuestarias, de acuerdo a lo establecido en el Romano X, literal A.”

La deficiencia se debe a la falta de supervision y monitoreo por parte del Coordinador del
Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias y la Coordinadora de
la Unidad de Apoyo Fondo Mundial, a los establecimientos de salud, con el objetivo de
garantizar que la informacién contenida en las “Matrices de Recoleccion de Informacion
Financiera, sobre Gastos en concepto de Contrapartida”, sea veraz y consistente con la
documentacién de soporte y que se remita de forma oportuna.

En consecuencia, los datos son poco confiables y no garantizan la veracidad de las cifras
presentadas en Informacion de Ejecucién Presupuestaria de Contrapartida GOES, en los
rubros de remuneraciones y gastos en bienes y servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En Oficio N.° 2020-7110-039, de fecha 26 de marzo de 2020, el Coordinador del
Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, expone: *

A. Se determinaron errores en férmulas para el calculo de las remuneraciones Yy
adquisicién de Bienes y Servicios originando inconsistencia en los datos reportados.

R/ La version final entregada el 17 de marzo impresa y en digital fue revisada y todas las
f6rmulas estan correctas (se debera tomar esta Unicamente como version final) (ver
anexo 2).

B. No se realiza monitoreo por parte del Programa de Tuberculosis, la Unidad de Apoyo
del Fondo Mundial y el Area de Fondos Externos, en los establecimientos de salud,

con el objetivo de garantizar que la informacion contenida en las "Matrices de »S DE

545

o .. . . o 1\

Recoleccién de Informacién Financiera, sobre Gastos en concepto de Contrapartida (?3,@;‘:2:"3@4 S
A
T}

sea veraz y consistente con la documentacion de soporte; asimismo que sea remitida, %

de forma oportuna.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



R/ Los monitoreos se han realizado a través de las siguientes vias: electrénica, telefonica,
memorandums y visitas, considerando el alto ntimero de establecimientos (mas de 900),
la complejidad de muchos establecimientos de salud y los recursos de nivel central que
ademas realizan otras funciones por nombramiento, para lo cual este Ministerio ya tomo
las medidas para designar funciones especificas a un recurso para que realice esta
funcion durante todo el afio vy el proximo levantamiento de la informacién sea de mejor
calidad (ver anexo 3).

C. Los establecimientos de salud, no remiten de manera oportuna las Matrices
Trimestrales de Recoleccién de Informacion Financiera, sobre Gastos en concepto de
Contrapartida para su consolidacion, de conformidad a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida para el
Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, con Fondos del
Gobierno de El Salvador (GOES).

R/ Siendo la salud la prioridad fundamental y estando los recursos del sistema de salud
para priorizar el proceso salud-enfermedad atenciones a epidemias, desastres y otro tipo
de eventos, y teniendo muchas veces limitantes de conexion o de redes, la informacion
se retrasa involuntariamente, de igual forma la verificacién de estos gue debe de hacerse
en niveles intermedios, razon por la cual se ha solicitado autorizacién a Fondo Mundial
utilizar los sistemas estadisticos oficiales de informacion que contienen las variables de
datos (ver anexo 4).

D. Los Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida para
el Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, con Fondos del
Gobierno de El Salvador (GOES), aprobado en octubre de 2019, no establecen
criterios técnicos estandarizados para la estructuracion de los gastos en recursos
humanos y costos de servicio que conforma la contrapartida.

R/ Los criterios técnicos para la estructuracién de los gastos en recursos humanos y
costos de servicio que conforma la contrapartida no es posible estandarizarlo debido a
que: el calculo de tiempo en atencion y de los recursos humanos tienen diferentes
modalidades de contratacion que van desde contratos de 2 horas de consulta hasta a
tiempo completo, los tiempos que los recursos dedican a la prevencion y control de la
tuberculosis varia dependiendo del nivel en que estos prestan sus servicios, su
antigtiedad de laborar, la especialidad médica, Ia carga de enfermedad y las asignaciones
de funciones de cada recurso humano, asi mismo los costos de bienes y servicios son
adquiridos por cada establecimiento (anexo 5).

E. La falta de identificacion dentro del sistema SAFI de los gastos en concepto de
contrapartida de los fondos de donacion de la Subvencién 1744, registrados con
numero de proyecto 91081 a nivel del Ministerio, ha dado paso a que estos datos de
contrapartida se obtengan extracontablemente, situacién que limita el control de los
mismos; ademas de excluir a las Unidades Financieras Institucionales del proceso de
control interno.

R/ El sistema SAFI| esta disefiado por el Ministerio de Hacienda para la contabilidad
gubernamental, no para registro de programas ni por enfermedad. En tal sentido todos
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los registros de la donacion al igual que los fondos GOES se ingresan al SAFI por rubro,
cuenta y especifico al igual que todos los Ministerios. Es asi que los registros contables
son de forma consolidada, no desagregada, ni mucho menos hecho para costear la
prevencion y control de enfermedades (anexo 6)."

En oficio N° Oficio N.° 2020-UAFM-052, de fecha 26 de marzo de 2020, la Coordinadora
de la Unidad de Apoyo Fondo Mundial, menciona lo siguiente: “

A)

Se determinaron errores en férmulas para el calculo de las remuneraciones y
adquisicion de Bienes y Servicios originando inconsistencia en los datos reportados.

R/ La version final entregada el 17 de marzo impresa y en digital fue revisada y todas las
formulas estan correctas (se debera tomar esta Unicamente como version final) (ver
anexo 2).

B)

No se realiza monitoreo por parte del Programa de Tuberculosis, la Unidad de Apoyo
del Fondo Mundial y el Area de Fondos Externos, en los establecimientos de salud,
con el objetivo de garantizar que la informacién contenida en las "Matrices de
Recoleccion de Informacién Financiera, sobre Gastos en concepto de Contrapartida”
sea veraz y consistente con la documentacion de soporte; asimismo que sea remitida
de forma oportuna.

R/ Los monitoreos se han realizado a través de las siguientes vias: electrénica, telefénica,
memorandums Y visitas, considerando el alto nimero de establecimientos (mas de 900),
la complejidad de muchos establecimientos de salud y los recursos de nivel central que
ademas realizan otras funciones por nombramiento, para lo cual este Ministerio ya tomo
las medidas para designar funciones especificas a un recurso para que realice esta
funcion durante todo el afio y el proximo levantamiento de la informacion sea de mejor
calidad (ver anexo 3).

No omito manifestar que, en el caso de la Unidad de Apoyo de Fondo Mundial, de acuerdo
2 los lineamientos técnicos para manejo de gastos de contrapartida la responsabilidad
segun los siguientes numerales:

3 1.8 Se limita a coordinar con el PNTB los avances de la recoleccién de los datos y
monitorear que ha sido solicitada a los diferentes establecimientos, esto se ha efectuado
via correo, memorandums y teléfono (ver anexo 3.1)

4.1.7 La responsabilidad de la Unidad de Apoyo es recibir y verificar que 1a informacion
en cuadro resumen venga debidamente validada por las areas correspondientes (anexo
3.2).

C) Los establecimientos de salud, no remiten de manera oportuna las Matrices

Trimestrales de Recoleccion de Informacion Financiera, sobre Gastos en concepto
de Contrapartida para su consolidacion, de conformidad a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida para el Q‘\\‘zﬁ'unnﬁéxv £
Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, con Fondos del (?QQJ..D"""q@-V
Gobierno de El Salvador (GOES). ‘
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R/ Siendo la salud la prioridad fundamental y estando los recursos del sistema de salud
para priorizar el proceso salud-enfermedad atenciones a epidemias, desastres y otro tipo
de eventos, y teniendo muchas veces limitantes de conexion o de redes, la informacion
se retrasa involuntariamente, de igual forma la verificacion de estos que debe de hacerse
en niveles intermedios, razén por la cual se ha solicitado autorizacién a Fondo Mundial
utilizar los sistemas estadisticos oficiales de informacion que contienen las variables de
datos.

D) Los Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida
para el Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, con
Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), aprobado en octubre de 2019, no
establecen criterios técnicos estandarizados para la estructuracion de los gastos en
recursos humanos y costos de servicio que conforma la contrapartida.

R/ Los criterios técnicos para la estructuracién de los gastos en recursos humanos y
costos de servicio que conforma la contrapartida no es posible estandarizarlo debido a
que: el célculo de tiempo en atencién y de los recursos humanos tienen diferentes
modalidades de contratacién que van desde contratos de 2 horas de consulta hasta a
tiempo completo, los tiempos que los recursos dedican a la prevencién y control de la
tuberculosis varia dependiendo del nivel en que estos prestan sus servicios, su
antigiiedad de laborar, |a especialidad medica, la carga de enfermedad y las asignaciones
de funciones de cada recurso humano, asi mismo los costos de bienes Y servicios son
adquiridos por cada establecimiento (anexo 5).

E) La falta de identificacién dentro del sistema SAFI de los gastos en concepto de
contrapartida de los fondos de donacién de la Subvencion 1744, registrados con
numero de proyecto 91081 a nivel del Ministerio, ha dado paso a que estos datos de
contrapartida se obtengan extracontablemente, situacion que limita el control de los
mismos; ademas de excluir a las Unidades Financieras Institucionales del proceso
de control interno.

R/ El sistema SAFI| esta disefiado por el Ministerio de Hacienda para la contabilidad
gubernamental, no para registro de programas ni por enfermedad. En tal sentido todos
los registros de |a donacién al igual que los fondos GOES se ingresan al SAFI por rubro,
cuenta y especifico al igual que todos los Ministerios. Es asi que los registros contables
son de forma consolidada, no desagregada, ni mucho menos hecho para costear la
prevencion y control de enfermedades (anexo 6)." '

Mediante Oficio N.° 2020- UAFM-081, de fecha 28 de mayo de 2020 el Coordinador del
Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, expreso lo siguiente:

‘La Contrapartida la constituyen las sumatorias de los gastos en Atencion Bienes y
Servicios que la Red de Establecimientos de Salud que realizan en la promocién,
prevencion, atencion, diagnéstico, tratamiento y seguimientos de casos y contactos a
nivel nacional, para lo cual el Ministerio de Salud emitié un manual el cual fue distribuido
en octubre del afio recién pasado por lo que las actividades relacionadas a la
contrapartida en los meses anteriores no habian sido estandarizados, siendo variable el
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costo en las atenciones dependiendo del tipo de recursos que la realiza y con el propdsito
de unificar la informacion se realizaron las siguientes acciones:

Se elaboré una matriz en Excel con formulas fijas y protegidas a fin de que Unicamente
se consignara la informacién requerida y que las formulas no fueran modificadas.

Se envi6 a toda la Red de salud, Regiones y Hospitales los instrumentos de recoleccion
de datos, matrices e instructivos para mejorar la calidad de la informacion.

El ministro de Salud emitié6 un acuerdo asignando funciones a un técnico responsable
para supervision, monitoreo y consolidacion de la informacion que se recibe de regiones
y hospitales.

Se establecié un mecanismo de seguimiento del cumplimiento del manual y recoleccion
de informacion (Notas, correos, llamadas, inventario de puntos focales) con los que se
pretende mejorar la calidad de informacién tanto en dato como en tiempo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después analizar los comentarios y evidencia presentados por la Administracion,
manifestamos lo siguiente:

e En el proceso de auditoria los datos se verificaron en cuadros preliminares
presentados en enero 2020 y se dio oportunidad de actualizar dichos datos,
presentando el informe definitivo el 25 de febrero de 2020; no obstante que los
Lineamientos Técnicos para el Manejo y Control de Gastos de Contrapartida
establecen que el informe final de contrapartida debe ser elaborado a mas tardar el 15
de febrero de cada afio, el Ministerio de Salud solicito prérroga para entregarlo el 21
de febrero del 2020, entregando un reporte final de gastos al 17 de marzo de 2020, el
cual fue evaluado y siempre determinamos inconsistencias, presentando cifras
diferentes de mas o de menos en relacién a documentacion de respaldo, tal como se
detalla en nuestra observacion; asimismo, algunos criterios utilizados no son
uniformes en cada centro de salud.

o El Ministerio a partir del afio 2020 ha tomado medidas a fin de mejorar y corregir la
situacion antes sefialada y ha nombrado a una personal para que supervise y realice
el levantamiento de la informacion y prepare el consolidado a nivel ministerial de forma
oportuna y con mejor calidad. Sin embargo, determinamos que los rubros de gastos
en contrapartida para el afio de 2019, no fueron supervisados y revisados en su
totalidad por parte de MINSAL, manteniéndose las diferencias reportadas en concepto
de contrapartida para el afio 2019:

e No obstante el esfuerzo realizado, el Coordinador del Programa de Tuberculosis
manifestd que es dificil estandarizar y homogenizar los criterios para la conformacion
de los gastos de contrapartida, como herramienta para la supervision de los
mecanismos para coordinar el trabajo de los diferentes establecimientos de salud, 5
asimismo manifestd que es dificil desarrollar dicha actividad dado que son mas de 900 Q}i\:&unﬁé&?&
establecimientos de salud. Asimismo, es de hacer notar que los Lineamientose;’%{,gamq'?/vo%.
- s x . o .,
Técnicos para el manejo y Control de Gastos de Contrapartida para el Programg'a;’ “%%,"’
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Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias con Fondos del Gobierno de
El Salvador, fueron preparados y aprobadas hasta octubre de 2019 y comunicados en
los meses de noviembre y diciembre de 2019 a los diferentes establecimiento de salud,
generandose las deficiencias reportadas.

e Con respecto al Oficio N.° 2020- UAFM-081, de fecha 28 de mayo de 2020, el
Coordinador del Programa de Tuberculosis detall las acciones tomadas que vienen
a fortalecer el control para la conformacion de la contrapartida y que serviran a partir
del afio 2020. Asimismo, la Coordinadora de Proyecto Fondo Mundial mediante correo
del 10 de junio de 2020, expreso estar de acuerdo con lo expresado por el
Coordinador del Programa de Tuberculosis, y con respecto a las deficiencias que
corresponden al afio 2019, no presentaron informacién adicional, por lo que las
condiciones reportadas se mantienen.

La Coordinadora de la Unidad de Apoyo Fondo Mundial mediante correo electrénico de
fecha 10 de junio de 2020, no presentd respuesta adicional sobre los aspectos
observados, pero adjunta lo expresado por el Coordinador del Programa Nacional de
Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, mediante Oficio N° 2020-UAFM-081, de
fecha 28 de mayo de 2020.
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1. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
MARCO, LEYES Y REGULACIONES APLICABLES.

Sefores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

Hemos auditado el Programa "Prevencion y Control de la Tuberculosis en Poblaciones
de Alto Riesgo del Pais, Ronda 9/NMF/TB" Fase 2, correspondientes al Programa "Apoyo
al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2017-2021
(PNEM-TB) en El Salvador”, financiado con recursos de la Subvencion SLV-T-MOH 1744
del Fondo Mundial (FM) y Contrapartida Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de
Salud (MINSAL), por el afio terminado el 31 de diciembre del 2019. Los estados
financieros que le son relativo por el afio terminado en esa fecha y hemos emitido nuestro
dictamen en esta fecha.

Realizamos nuestra revision de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y
normas y procedimientos establecidos por el Acuerdo Marco. Estas normas requieren
que planifiguemos y ejecutemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros estan libres de errores importantes.

De conformidad con los procedimientos de auditoria desarrollados sobre el cumplimiento
del Acuerdo Marco suscrito entre la Republica de El Salvador y el Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, de la Subvenciéon SLV-T-MOH 1744
del Fondo Mundial (FM), también llevamos a cabo pruebas de cumplimiento, con ciertas
leyes, Reglamentos, Manuales Operativos y demas regulaciones o disposiciones
aplicable al Ministerio de Salud, sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, fue el proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con
tales disposiciones. Por lo que expresamos que la administracion del programa, ha dado
cumplimiento razonable a las principales clausulas establecidas en dicho Acuerdo Marco,
segun se detalla en el Anexo 3.

Este informe ha sido preparado Unicamente para uso del Ministerio de Salud (MINSAL),
el Fondo Mundial (FM) y la Corte de Cuentas de la Republica. Esta restriccion no pretende
limitar la distribucion de este informe al publico.

San Salvador, 24 de junio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

Di¥éccion de Auditoria
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1. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS PREVIAS

Con el proposito de efectuar pruebas de seguimiento de auditoria anteriores, se
determiné que en lo que respecta a la Subvencién 1744, no existe informe de auditoria
previa; por lo tanto, no es posible efectuar el seguimiento. No obstante por tener relacion
con el Acuerdo Marco, hemos considerado como auditoria previas el informe de Auditoria
Financiera al Programa Apoyo al Plan Estratégico Nacional Multisectorial para el Control
de la Tuberculosis 2016-2020 (PNEM-TB) en El Salvador”, financiado con recursos de
Subvencion SLV-T-MOH 880 del Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos GOES,
ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, emitido por Direccién de Auditoria Cinco de la Corte de Cuentas de
la Republica, en fecha 27 de mayo del 2019, el cual no contiene recomendaciones; sin
embargo, la Carta de Gestidén anexa al informe, comunicada a MINSAL, contiene dos
recomendaciones a las cuales se les dio seguimiento, determinando que la No. 1 no ha
sido cumplida, razén por la que ha sido incluida en el hallazgo No. 2 de Aspectos de
Control Interno del presente informe y la recomendacion No.2 de Aspectos de Control
Interno, ha sido cumplida por la Administracién del MINSAL.

2. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

Se constaté que la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud, durante al afio
2019 no emiti6 informes relacionados al Programa Apoyo al Plan Estratégico Nacional
Multisectorial para el Control de la Tuberculosis 2016-2020 (PNEM-TB) en El Salvador”,
financiado con recursos de Subvencién SLV-T-MOH 1744 del Fondo Mundial (FM) y
Contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL).

No existe informe emitido por firma de Auditoria Externa para el Programa Apoyo al Plan

Estratégico Nacional Multisectorial para el Control de la Tuberculosis, durante el periodo
evaluado.
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1. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacion No. 1

Recomendamos al sefior Ministro de Salud instruya a la Coordinadora de la Unidad de
Apoyo Fondo Mundial, a fin que el Encargado de Activo Fijo Fondo Mundial del Ministerio
de Salud, se asegure que sean codificados los bienes muebles que no poseen esa
numeracion, entregados a los distintos hospitales o establecimiento de salud e
implemente controles para el responsable de activo fijo de los mismos, asigne y coloque
el respectivo codigo de inventario a los bienes que recibe de parte del Programa de
Tuberculosis y al mismo tiempo remita el detalle de los bienes con el cédigo
correspondiente al Encargado de Activo Fijo del Fondo Mundial del MINSAL, para facilitar
la ubicacion y control de los mismos.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al sefior Ministro de Salud que instruya al Coordinador del Programa de
Tuberculosis para que conjuntamente con la Coordinadora de Proyectos Fondo Mundial
y la Jefa del Area de Fondos Externos, realicen lo siguiente:

a) Que a fin de mantener actualizados y sean verificados en forma oportuna los reportes
trimestrales de los gastos en contrapartida de cada uno de los establecimientos de
salud, se aseguren que la persona designada por del MINSAL, coordine con los
encargados de los establecimientos de salud la entrega oportuna de la informacion
mediante las matrices establecidas y proporcionadas por el MINSAL.

b) Gestionar ante el responsable de cada establecimiento de salud, a fin que se nombre
por escrito y con descripcion de funciones, al personal encargado de la preparacion y
revision de los reportes de gastos de contrapartida en Tuberculosis con Fondos del
Gobierno de El Salvador (GOES) y a su vez que remitan en forma oportuna la
informacion al Ministerio de Salud conforme a los Lineamientos Técnicos para el
Manejo y Control de Gastos de Contrapartida para el Programa Nacional de
Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, con Fondos del Gobierno de El Salvador
(GOES), establecidos por el MINSAL.

Este informe ha sido preparado Unicamente para uso del Ministerio de Salud (MINSAL),
el Fondo Mundial (FM) y de la Corte de Cuentas de la RepUblica. Esta restriccion no
pretende limitar la distribucién de este informe al publico.

San Salvador, 24 de junio de 2020
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