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1.- Introducción 
 

El Programa “Fortalecimiento de la Red de Laboratorios de Tuberculosis en la Región de las 

Américas” es un programa aprobado y financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la 

Tuberculosis y la Malaria, que busca fortalecer tres Laboratorios Supranacionales de América Latina, 

el cual es ejecutado por el Organismo Andino de Salud - Convenio Hipólito Unanue (ORAS - CONHU) 

como Receptor Principal y con la Secretaría Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de 

Centroamérica y República Dominicana (SECOMISCA) y la Organización Panamericana de la Salud 

(OPS/OMS) en calidad de Subreceptores. 

El MCP-ES como instancia referente del Fondo Mundial debe cumplir una serie de requisitos para 

su desempeño. El requisito No. 3 consigna la exigencia de contar con un Plan de Monitoreo para 

garantizar el cumplimiento de las acciones que se enmarcan en las subvenciones al país.  

Para este año 2023 se han retomado las actividades utilizando metodologías presenciales y 

virtuales, en esta ocasión la visita se realizó el 6 de febrero en modalidad presencial, para dar 

seguimiento a las actividades realizadas en el marco de la subvención regional TB LAB 20-23 y 

C19RM-ORAS-CONHU.  

Este documento recoge las respuestas a las fichas de evaluación enviadas por el proyecto regional 

para la evaluación de beneficios de la subvención antes mencionada. 

Para esta visita, se invitó a los siguientes miembros del Comité de Monitoreo Estratégico del MCP-

ES: Lcda. Isabel Payes / CONAMUS, Rvdo. Sail Quintanilla / Asociación Cristiana de Desarrollo integral 

comunitario El Renuevo, Dr. Josue Garcia / CSSP, y al Sr. William Hernández / Entre Amigos. El detalle 

de las personas que atendieron la convocatoria puede verse en el punto 3 de este informe. 

Para completar la recolección de la información requerida en las fichas: Evaluación de los beneficios 

de la subvención regional TB. LAB 20-23 y Evaluación de los beneficios del C19RM- ORAS-CONHU, el 

día 27 de febrero de 2023, se compartió un formulario a 23 personas, utilizando el formato Google 

Form. 
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2.- Objetivo General de la Visita 
La visita de campo de dividió en dos partes: 

Parte I: FICHA PARA EVALUACIÓN DE LOS BENEFICIOS DE LA SUBVENCIÓN REGIONAL TB. LAB20-

23  

 

Objetivos de Evaluación: 

• Lograr que el Laboratorio de Referencia Nacional de TB cumpla sus funciones de manera sostenible 

• Lograr que el Laboratorio de Referencia Nacional de TB adopte y aplique las recomendaciones 

internacionales para diagnóstico oportuno de TB 

• Lograr que el sistema de información de TB tenga mayor calidad y se armonice con otros programas 

 

Parte II: FICHA PARA EVALUACIÓN DE LOS BENEFICIOS DEL C19RM-ORAS-CONHU 

Objetivos de Evaluación: 

• Facilitar la transmisión de resultados de diagnóstico de COVID-19 y otras enfermedades que utilizan 

plataformas moleculares en tiempo real para países que forman parte de la subvención    

• Implementar la detección bidireccional integrada de COVID-19 y TB (pilotos en áreas de alta 

incidencia) mediante plataformas múltiples de nueva generación (GeneXpert 10 colores y/o 

cartuchos COVID-19) 

• Desarrollar una campaña de difusión de la sociedad civil sobre el derecho al diagnóstico molecular 

como prueba inicial 

• Realizar investigación operativa por la sociedad civil sobre acceso a pruebas rápidas moleculares 

    

3.- Equipo Conformado para la Visita 
 

Sector / Organización Nombre 
 

Comité de ME / MCP-ES 

Lcda. Isabel Payes / Sociedad Civil 

Rvdo. Sail Quintanilla / OBF 

Sr. William Hernández/ Personas Afectadas por TB 

Laboratorio Nacional de Salud 

Pública 

Lcda. Yanira Meléndez 

Lcda. Lilian Argueta 

Dirección Ejecutiva MCP-ES Lic. Roberto López / Oficial de Monitoreo y Transición  

4.- Descripción de la Visita 
 

La Lcda. Isabel Payes, agradece el recibimiento en la Laboratorio Nacional de Salud Pública para el 

desarrollo de la visita de campo. 
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Proyecto 
Subvención Regional TB LAB 20-23 y C19RM-ORAS-CONHU.  

 

A continuación, el Lic. Roberto López, procede como moderador para el llenado de las fichas de 

evaluación.  

La metodología consistió en llenar las fichas envidas por SECOMISCA.  Una vez rellenadas las fichas, 

fueron enviadas a SECOMISCA y anexadas a este informe.  

 

Comentarios / Preguntas: 

 

Subvención TB LAB 20-23 

En el apartado de nudos críticos (brechas), para el alcance de los objetivos de la subvención 

regional, se comentó lo siguiente:  

El Sr. William Hernández comenta, que luego de escuchar como es procedimiento para la entrega 

de insumos (paneles de control de calidad), podría establecerse un convenio con el CDC para que 

sea una entrega permanente. 

La Lcda. Yanira Meléndez, indica que el CDC envía sus paneles de control de calidad, pero el 

laboratorio de referencia para El Salvador es el Instituto de Referencia Epidemiológica que está en 

México, quienes actúan igual que el CDC, y hacen un control de calidad. Se aceptan las reglas de la 

convocatoria para el proceso de compra. Con el CDC no hay problemas para que proporcionen los 

paneles de control. 

La Lcda. Lilian Argueta comenta, que muchas compras se declaran desiertas, eso hace que no se 

cumpla con los presupuestos programados para compras. 

La Lcda. Isabel Payes, pregunta ¿qué posibilidad habría de hacer un convenio con Observa TB para 

realizar procesos de compra? Podría investigarse, ya que es dinero público. 

La Lcda. Lilian Argueta indica que se ha hecho la consulta si los procesos de compra podrían hacerse 

por medio de PNUD, y hasta la fecha no tiene respuesta. Hay algunos procesos de compras que sí 

pueden hacerse, pero no es dinero del MINSAL sino de la cooperación. 

 

En el apartado de sugerencias de apoyo estratégico para alcanzar los logros se comentó lo 

siguiente: 

La Lcda. Lilian Argueta comenta que al realizar un estudio del gasto que se hace en diagnósticos, 

podría tomarse la iniciativa de cambiar a un método de diagnóstico con un costo razonable, para 

dejar las metodologías que ya no son tan avanzadas y con altos costos.  
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Por otra parte, el laboratorio nacional de salud pública tiene un área de servicios, y hay una red de 

laboratorio privados aprobados, nuestro laboratorio puede hacer paneles de control de 

baciloscopias para laboratorios privados, y obtener fondos para poder financiar pruebas especiales. 

Con la subvención se ha adelantado mucho en los métodos de diagnóstico, incluso que el país tenga 

acceso a comprar pruebas moleculares.  

 

Subvención C19RM 

En el apartado de nudos críticos (brechas), para el alcance de los objetivos de la subvención 

regional, se comentó lo siguiente:  

La Lcda. Lilian Argueta y la Lcda. Yanira Meléndez comentan que no han habido nudos críticos. 

 

En el apartado de sugerencias de apoyo estratégico para alcanzar los logros se comentó lo 

siguiente: 

La Lcda. Lilian Argueta, comenta que pueden comprarse cartuchos que detecten más enfermedades 

respiratorias, incluyendo COVID-19, y así hacer una vigilancia mas efectiva del laboratorio hacia las 

enfermedades respiratorias.  

Tener mejores equipos con el proyecto ha aumentado la detección de TB, con cartuchos de mayor 

alcance, derivado de esto se ha hecho mayor investigación sobre la resistencia a algunos 

medicamentos. 

5.- Agradecimientos 
 

La Lcda. Isabel Payes, agradece al Equipo del Laboratorio Nacional de Salud Pública, por su 

disposición para el llenado de las fichas de evaluación. 

6.- Fichas de Evaluación Llenas 
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FICHA PARA EVALUACIÓN DE LOS BENEFICIOS DE LA SUBVENCIÓN REGIONAL TB. LAB20-23           

 

Nombre de la persona a cargo del llenado de la ficha: Lic. Roberto López – Oficial de Monitoreo MCP-ES 

País: EL SALVADOR __ Área o Sector del MCP/Ministerio o Secretaría de Salud: COMITE DE MONITOREO 

ESTATEGICO MCP-ES  

Fecha: 6/02/2023 

Nombre y cargo (s) de la/las personas encuestadas (s): Lcda. Lilian Argueta 

       Lcda. Yanira Mendoza 

I. Avances de la Subvención Regional en los países beneficiarios 
De acuerdo a los siguientes criterios y asignando una calificación de 0 (significa No) ó 1 (significa Sí), evalúe los avances en 
la implementación de la subvención en su país o área en base a los objetivos planteados. 

a) Los beneficiarios* reconocen las mejoras que las acciones implementadas aportan a su situación 
b) Existe participación activa de los beneficiarios en la planificación y discusión de las estrategias para el alcance de los 

objetivos** planteados por la subvención 
c) Existe apoyo por parte de las autoridades nacionales con capacidad de decisión para las acciones de la subvención. 
d) Se articulan las acciones de la subvención regional con otras iniciativas de objetivos comunes en el país (incluidas 

Subvenciones nacionales del FM si aplica, u otras) 

e) Se prevé continuidad en las acciones implementadas una vez concluya la subvención regional 
Objetivo evaluado ** a b c d e Total Comentarios 

Lograr que el Laboratorio de 
Referencia Nacional de TB cumpla 
sus funciones de manera sostenible 

1 1 1 1 1 5 Fondos propios, tienen venta de servicios como 
acciones de sostenibilidad 
FAES (Fondos de actividades especiales) 
 

Lograr que el Laboratorio de 
Referencia Nacional de TB adopte y 
aplique las recomendaciones 
internacionales para diagnóstico 
oportuno de TB 

1 1 1 1 1 5 Existe un cumplimiento efectivo del 100% del 
laboratorio en relación con los apartados 
La OPS ha dictado normas nuevas 
El Laboratorio asume cada política actualizada 

Lograr que el sistema de 
información de TB tenga mayor 
calidad y se armonice con otros 
programas 

1 1 1 1 1 5 El Sistema de información está en proceso, la 
meta es tener el SIS módulo TB 

II. Nudos críticos (Brechas) para el alcance de los objetivos de la Subvención Regional 
Mencione las principales dificultades para la consecución de los objetivos planteados**, y cómo considera podrían 
solucionarse, según el intercambio con actores y beneficiarios de la subvención. 
 

Nudos Críticos (brechas) Posibles causas Posibles soluciones 

 
Presupuesto 

Insuficiente 
asignación de 
fondos 

Incremento al presupuesto 
Reorganización dentro del presupuesto actual 
Venta de servicios (Evaluación Externa de calidad a 
laboratorios privados) 
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Sistema de información en línea 

El LNSP cuenta 
con un sistema de 
ingreso de 
muestras interno, 
mas no cuenta 
con una 
plataforma para 
tener la 
información de 
los resultados en 
tiempo real a los 
establecimientos 
de salud de la red. 

Implementación de un sistema de información en tiempo 
real 

Procesos lentos y costosos para 
hacer compras 

Procesos 
engorrosos 

Buscar alternativas de compra conjunta para todos 
los países. 
Investigar otras organizaciones calificadas para 
posibles convenios. 
 
Buscar un mecanismo de envío de paneles de calidad 
a través del Supra. 

   

III. Sugerencias de apoyo estratégico para la continuidad de los logros  
Exponga en breves líneas, qué apoyos contribuirían a mantener y mejorar los avances de la Subvención Regional: 

 
Asistencia técnica de Laboratorio Supranacional en implementación de nuevas metodologías de biología 
molecular. 
 

Cambiar método de diagnóstico a un costo razonable y más moderno. 
 
Hacer baciloscopias para laboratorios privados que permitiría recursos para la sostenibilidad. 
 

No se logra que el Laboratorio Nacional de Referencia en México pueda enviar los paneles de control de calidad 

 

IV. Comentarios adicionales 
La subvención del proyecto es importante para el país, con dichos recursos se compran los insumos para las 
pruebas. 
 
Valorar el cambio de método de diagnóstico con costo razonable sin comprometer la calidad. 
 
Que el laboratorio oferte nuevos servicios especializados de TB. 
 
Se cuenta con mejores equipos. 
 
* Beneficiarios: Laboratorios supranacionales de TB y laboratorios de referencia nacional de TB (LSN/LRN)  
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FICHA PARA EVALUACIÓN DE LOS BENEFICIOS DEL C19RM-ORAS-CONHU   

 

Nombre de la persona a cargo del llenado de la ficha: Lic. Roberto López – Oficial de Monitoreo MCP-ES 

País: _ EL SALVADOR __ Área o Sector del MCP/Ministerio o Secretaría de Salud:  __ COMITE DE 

MONITOREO ESTATEGICO MCP-ES   

Fecha: __6/02/2023__Nombre y cargo (s) de la/las personas encuestadas (s): Lcda. Lilian Argueta 

                    Lcda. Yanira Mendoza 

V. Avances de la Subvención Regional en los países beneficiarios 
De acuerdo a los siguientes criterios y asignando una calificación de 0 (significa No) ó 1 (significa Sí), evalúe los avances en 
la implementación de la subvención en su país o área en base a los objetivos planteados. 

f) Los beneficiarios* reconocen las mejoras que las acciones implementadas aportan a su situación 
g) Existe participación activa de los beneficiarios en la planificación y discusión de las estrategias para el alcance de los 

objetivos** planteados por la subvención 
h) Existe apoyo por parte de las autoridades nacionales con capacidad de decisión para las acciones de la subvención. 
i) Se articulan las acciones de la subvención regional con otras iniciativas de objetivos comunes en el país (incluidas 

Subvenciones nacionales del FM si aplica, u otras) 

j) Se prevé continuidad en las acciones implementadas una vez concluya la subvención regional 
Objetivo evaluado ** Países 

beneficiarios 
a b c d e Tota

l 
Comentarios 

Facilitar la transmisión de resultados 
de diagnóstico de COVID-19 y otras 
enfermedades que utilizan 
plataformas moleculares en tiempo 
real para países que forman parte de 
la subvención    

El Salvador, 
República 
Dominicana y 
Guatemala 

1 1 1 1 1 5 Los equipos de Covid 
han apoyado el 
programa de TB. 

Implementar la detección 
bidireccional integrada de COVID-19 
y TB (pilotos en áreas de alta 
incidencia) mediante plataformas 
múltiples de nueva generación 
(GeneXpert 10 colores y/o cartuchos 
COVID-19)  

Todos, 
excepto 
Ecuador 

1 1 1 1 1 5 La COVID-19 se 
establece como una 
enfermedad de 
vigilancia constante. 
Los programas se 
coordinan 
permanentemente. 

Desarrollar una campaña de difusión 
de la sociedad civil sobre el derecho 
al diagnóstico molecular como 
prueba inicial 

ARG, BOL, 
COL, ECU, ELS, 
GUT, HON, 
MEX, PER, RD 

1 1 1 1 1 5 Se realizan en el nivel 
central y departamental. 
Se realizó encuesta con 
miembros de sociedad 
civil del MCP-ES para 
esta pregunta. 

Realizar investigación operativa por 
la sociedad civil sobre acceso a 
pruebas rápidas moleculares 

ARG, BOL, 
COL, ECU, ELS, 
GUT, HON, 
MEX, PER, RD, 
Y VEN 

1 0 1 1 1 4 Se realizó encuesta con 
miembros de sociedad 
civil del MCP-ES para 
esta pregunta. 

VI. Nudos críticos (Brechas) para el alcance de los objetivos de la Subvención Regional 
Mencione las principales dificultades para la consecución de las actividades planteadas**, y cómo considera podrían 
solucionarse, según el intercambio con actores y beneficiarios de la subvención. 

 Nudos Críticos (brechas) Posibles 
causas 

Posibles soluciones 
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 No hay dificultades  
 
 

 

VII. Sugerencias de apoyo estratégico para la continuidad de los logros  
Exponga en breves líneas, qué apoyos contribuirían a mantener y mejorar los avances de la Subvención Regional 

  
• Valorar la posibilidad de mejorar la vigilancia de las enfermedades respiratorias además del Covid-19. 

• La subvención debe valorar la compra de cartuchos que identifique más enfermedades respiratorias y no solo 
Covid-19. 

• Valorar los precios del mercado local. 

 

VIII.  IX. Comentarios adicionales 
 

El MCP-ES realizó una consulta con los representantes de la sociedad civil para los objetivos de evaluación abajo 
detallados, obteniendo los siguientes resultados: 

 
Objetivos de Evaluación: Desarrollar una campaña de difusión de la sociedad civil sobre el derecho al diagnóstico 
molecular como prueba inicial 
 
Pregunta: ¿En el marco de la pandemia de COVID-19, ¿conoció sobre una campaña de difusión a la sociedad civil sobre 
el derecho al diagnóstico molecular como prueba inicial?  
 
Respuesta: el 60% de las personas que llenaron la encuesta respondieron que “si”, y un 40 % respondió “no”. 
 
 
Objetivos de Evaluación: Realizar investigación operativa por la sociedad civil sobre acceso a pruebas rápidas 
moleculares 
 
Pregunta: ¿Conoce de alguna investigación realizada por la sociedad civil sobre acceso a pruebas rápidas 
moleculares?  Favor responder por cada uno de los criterios. 

 
Respuesta: el 40% de las personas que llenaron la encuesta respondieron que “si”, y un 60 % respondió “no”  

 
* Beneficiarios: Laboratorios supranacionales de TB y laboratorios de referencia nacional de TB (LSN/LRN) 
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El MCP-ES, completo la información requerida en la ficha Evaluación de los beneficios del C19RM- 

ORAS-CONHU, realizando una consulta con los representantes de la sociedad civil para los 

objetivos de evaluación abajo detallados, obteniendo las siguientes repuestas: 

 

• Objetivos de Evaluación: Desarrollar una campaña de difusión de la sociedad civil sobre el 

derecho al diagnóstico molecular como prueba inicial 

 

Pregunta: ¿En el marco de la pandemia de COVID-19, ¿conoció sobre una campaña de difusión a la sociedad 

civil sobre el derecho al diagnóstico molecular como prueba inicial?  

Respuesta: el 60% de las personas que llenaron la encuesta respondieron que “si”, y un 40 % respondió 

“no”. 

• Objetivos de Evaluación: Realizar investigación operativa por la sociedad civil sobre acceso a 

pruebas rápidas moleculares 

 

Pregunta: ¿Conoce de alguna investigación realizada por la sociedad civil sobre acceso a pruebas rápidas 

moleculares? 

Respuesta: el 40% de las personas que llenaron la encuesta respondieron que “si”, y un 60 % respondió “no”  

 

Sugerencias de apoyo estratégico para la continuidad de los logros  

 

• Mayor difusión. 

• Implementar pruebas moleculares. 

• Los diálogos y deliberación de los diferentes sectores representados en el MCP contribuirán a 

mantener y mejorar los avances dé cada país en la región para obtener un mejoramiento en la 

subvención dé cada País. 

• Darles asistencia psicológica a las personas, ayuda humanitaria a las comunidades de bajos 

recursos y poblaciones clave, y seguir comprando insumos de prevención y productos de 

limpieza. 

• Divulgación del trabajo realizado por medio de diferentes plataformas que permitan informar a 

sociedad civil. 

Comentarios adicionales 

• Invertir para mejora la detección temprana de TB y VIH 

• El COVID tiene un glosario de secuelas que se están adoleciendo de daños irreversibles a la 

población y el país tiene tantas necesidades para que la personas salgan adelante  
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