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Minuta
COMITÉ SOSTENIBILIDAD 
Sesión CST03-2026

Reunión:	CST03-2026
Fecha: 	jueves 07 de mayo de 2026
Lugar:    	Consejo Superior de Salud Pública (CSSP)
Hora: 		De 9:00 a.m. a 11:30 a.m.


A. ASISTENTESDra. Celina de Miranda/ ONUSIDA; Lcda. Alejandra Montano/CSSP; Lcda. Ana Josefa Blanco/CALMA; Lcda. Isabel Payes/CONAMUS; Dr. Carlos Castaneda/PEPFAR; Dra. Elsy Brizuela, Dra. Milisbeth González del MINSAL; Lcda. Marta Alicia de Magaña y la Lcda. María Eugenia Ochoa Valencia del staff de la dirección ejecutiva del MCP-ES.


B. AGENDA

1. Saludo y puesta en común de agenda
2. Validación preliminar de Misión y Visión
3. Análisis y priorización de escenarios de sostenibilidad del MCP-ES
4. Lugar y fecha próxima reunión

C. DESARROLLO
Punto 1. Saludo
Al inicio de la sesión se informó sobre la ausencia justificada de la Dra. Maricela Herrera, coordinadora del Comité de Sostenibilidad. Por tal motivo, la Dra. Miranda asumió las palabras de bienvenida y el saludo inicial en representación de la coordinación del Comité.

En su intervención, la Dra. Celina de Miranda expresó la importancia de dar continuidad al trabajo que el Comité de Sostenibilidad ha venido desarrollando en torno al proceso de transición y sostenibilidad futura del MCP-ES posterior al financiamiento del Fondo Mundial. Señaló que esta reunión constituía la tercera sesión del comité y que formaba parte del seguimiento a los acuerdos y reflexiones generadas durante el taller realizado el 9 de abril de 2026.

Asimismo, agradeció el acompañamiento y apoyo logístico brindado por las instituciones que han facilitado los espacios para el desarrollo de las reuniones del Comité, particularmente al CSSP y demás instancias colaboradoras que han contribuido al desarrollo del proceso durante el año.

Dra. Miranda enfatizó que el Comité debía continuar avanzando con sentido de urgencia, considerando que el tiempo disponible para preparar el proceso de transición es limitado y que, antes de finalizar el año 2026, el MCP-ES deberá contar con claridad sobre el modelo institucional y operativo que permitirá garantizar su sostenibilidad y funcionamiento a partir del año 2027.

En ese sentido, recordó que uno de los objetivos principales de la reunión era concluir la validación preliminar de la misión y visión del mecanismo, a fin de presentar versiones integradas para revisión y validación por parte del Comité.

De igual manera, indicó que otro de los puntos centrales de la agenda consistía en analizar y priorizar los escenarios de sostenibilidad del  MCP-ES, tomando como base la matriz compartida previamente con las personas participantes. Señaló que el propósito era que el Comité pudiera definir un escenario prioritario que posteriormente sería presentado al pleno del MCP-ES para su consideración y validación.

Finalmente, destacó que la definición de la misión, visión y escenario institucional permitiría contar con una ruta de trabajo más clara para las siguientes etapas del proceso de sostenibilidad, reconociendo que cada fase implicará retos y complejidades, pero reiterando la importancia de avanzar progresivamente en la consolidación de acuerdos que fortalezcan la continuidad del mecanismo multisectorial.

Punto 2. Validación preliminar de Misión y Visión

Lcda. Marta Alicia de Magaña: introdujo el segundo punto de agenda señalando que la reunión tenía como objetivo concluir la validación preliminar de la misión y visión del MCP-ES, retomando el trabajo realizado durante el taller del 9 de abril de 2026. Explicó que, en dicha jornada, las personas participantes elaboraron propuestas en grupos de trabajo y que posteriormente estas fueron consolidadas por la asistencia técnica para presentar versiones integradas al Comité.

Indicó que la definición de estos elementos era prioritaria, ya que permitiría orientar el resto del proceso de sostenibilidad y avanzar hacia la construcción del modelo institucional futuro del mecanismo. Asimismo, enfatizó que la misión y visión debían quedar definidas durante la presente sesión, debido a que el resto de los componentes estratégicos dependían de dichos acuerdos.

Propuestas de visión presentadas

Durante la reunión se retomaron las propuestas elaboradas por los grupos de trabajo y la propuesta consolidada presentada por la asistencia técnica. La propuesta integrada de visión presentada al Comité fue la siguiente:

“Ser un mecanismo multisectorial sostenible y de consenso que articula a actores clave para fortalecer la respuesta del país hacia una reducción sostenida del impacto del VIH, la tuberculosis y otras enfermedades en poblaciones de mayor riesgo y desventaja social”.

Intervenciones sobre la visión

Lcda. Isabel Payes:  manifestó que no estaba de acuerdo con mantener una referencia específica únicamente a poblaciones en condición de vulnerabilidad, argumentando que enfermedades como el VIH afectan a toda la población y que la respuesta nacional no debe limitarse únicamente a determinados grupos.

En respuesta, señalaron que la intención de la redacción era mantener abierta la posibilidad de que el MCP-ES pudiera ampliar en el futuro su ámbito de trabajo hacia otras enfermedades y oportunidades de cooperación internacional relacionadas con salud pública.

Asimismo, se destacó que actualmente la tuberculosis representa un área con importantes necesidades de fortalecimiento y menor nivel de organización institucional en comparación con el VIH, por lo que se consideró importante mantener una redacción amplia que permita al mecanismo contribuir también en otras áreas prioritarias de salud pública.

Se coincidió en la necesidad de ajustar la redacción para evitar interpretaciones restrictivas y ampliar el enfoque hacia el bienestar general de la población salvadoreña.

Versión preliminar consensuada de visión

Como resultado de la discusión, el Comité acordó preliminarmente la siguiente formulación:

“Ser un mecanismo multisectorial sostenible y de consenso que articula a actores clave para fortalecer la respuesta de país hacia una reducción sostenida del impacto del VIH, la tuberculosis y otras enfermedades en beneficio de la población salvadoreña.”

Seguidamente, el Comité pasó a la revisión de las propuestas de misión. En este punto, varias personas participantes coincidieron en que la misión debía reflejar un rol estratégico y permanente del mecanismo, más allá del proceso de transición derivado de la salida del Fondo Mundial.

Propuestas de misión presentada por la asistencia técnica plantea lo siguiente:

Velar por el fortalecimiento de la sostenibilidad estratégica de la respuesta de país al VIH, la tuberculosis y otras enfermedades prioritarias en salud pública, mediante la articulación de actores clave que contribuyan a una transición eficiente y ordenada para consolidar la continuidad de las intervenciones en salud que benefician a la población salvadoreña.

Intervenciones sobre la misión

Durante la discusión, el comité coincidió en que la misión debía proyectar un rol estratégico y permanente del mecanismo, más allá del proceso de transición relacionado con la salida del Fondo Mundial.

Además, se señaló que el concepto de “transición eficiente” limitaba la visión futura del mecanismo y propuso eliminar dicha referencia, considerando que el MCP-ES deberá continuar funcionando aun después de concluido el proceso de transición.

Se manifestó que algunas propuestas parecían más funciones operativas que una misión institucional, particularmente aquellas relacionadas con “establecer lineamientos”, “monitorear” o “evaluar propuestas”, por lo que se sugirió construir una redacción más estratégica y menos técnica.

Asimismo, se discutió ampliamente el uso del término “ente gestor”, señalándose que debía evitarse cualquier formulación que pudiera confundirse con funciones rectoras exclusivas del Ministerio de Salud.

Durante el intercambio también se enfatizó que el MCP-ES no debe asumir competencias de vigilancia sanitaria o rectoría, ya que estas corresponden legalmente al Ministerio de Salud. En ese sentido, se acordó que el mecanismo debe orientarse principalmente a:

· Articulación interinstitucional;
· Coordinación de actores;
· Sostenibilidad estratégica;
· Movilización de recursos;
· Apoyo técnico;
· Y, fortalecimiento de la respuesta nacional.


Se coincidió además en la importancia de mantener abierta la posibilidad de incorporar nuevas prioridades sanitarias en el futuro, evitando limitar el accionar del mecanismo exclusivamente al VIH.
Versión preliminar consensuada de misión.

Como resultado del proceso de revisión y consenso, el Comité acordó preliminarmente la siguiente formulación:

“Contribuir a la sostenibilidad estratégica de la respuesta nacional al  VIH, Tuberculosis y otras enfermedades, articulando a los actores clave para lograr una respuesta eficiente de los programas para toda la población salvadoreña”.

Finalmente, la Lcda. Marta Alicia de Magaña indicó que la propuesta consensuada sería presentada posteriormente al pleno del MCP-ES para su validación formal, reiterando que las personas integrantes del Comité deberán respaldar técnicamente los acuerdos alcanzados durante la sesión.

Punto 3: Análisis y priorización de escenarios de sostenibilidad del MCP-ES
Dra. Celina de Miranda introdujo el tercer punto de agenda señalando que, una vez consensuadas preliminarmente la misión y visión del mecanismo, correspondía avanzar en el análisis de los posibles escenarios de sostenibilidad del MSP/MCP-ES. Para ello, cedió la palabra a la Lcda. Marta Alicia de Magaña. 
Lcda. Marta Alicia de Magaña: Explicó que previamente se había compartido con las personas participantes una matriz de análisis en formato Excel y físico, diseñada para evaluar distintos escenarios institucionales a partir de criterios comunes. Indicó que el objetivo de la jornada era analizar las ventajas, riesgos, viabilidad y requerimientos de cada alternativa, a fin de que el Comité pudiera identificar el escenario prioritario a presentar posteriormente al pleno del MCP-ES.
Asimismo, recordó que el Comité tiene el mandato de avanzar durante el año 2026 en la definición de una ruta clara de sostenibilidad, de manera que en 2027 el mecanismo cuente ya con bases operativas para gestionar recursos y mantener sus funciones estratégicas posteriores al financiamiento del Fondo Mundial.
Durante la introducción del ejercicio, también se comentó que existe expectativa sobre la posibilidad de que el Fondo Mundial continúe apoyando algunos procesos de transición en los próximos años; sin embargo, se reconoció que no existían confirmaciones oficiales y que el Comité debía trabajar considerando escenarios realistas y sostenibles.
Posteriormente, se explicó que la matriz de análisis contemplaba tres escenarios principales:
Escenario 1: Continuidad del MCP-ES con ajustes
Este escenario planteaba mantener el mecanismo actual, incorporando ajustes relacionados con:
· Tamaño y composición de sectores;
· Funciones prioritarias;
· Fortalecimiento técnico;
· Gestión de recursos;
· Y, mecanismos de funcionamiento.
Durante la discusión, se coincidió en que este escenario permitiría conservar las funciones históricas del mecanismo, especialmente:
· Coordinación multisectorial;
· Monitoreo y seguimiento;
· Movilización y gestión de recursos;
· Apoyo técnico;
· Y continuidad estratégica de la respuesta nacional.
Asimismo, señalaron la necesidad de reducir el tamaño actual del mecanismo y revisar la representatividad de sectores que presentan baja participación o limitada incidencia en la toma de decisiones.
Se manifestó que el MCP-ES debe evolucionar hacia un espacio más técnico, dinámico y gestor, con sectores verdaderamente involucrados en la búsqueda de oportunidades y movilización de recursos, evitando mantener estructuras excesivamente amplias que dificulten la operatividad.
También se destacó la importancia de fortalecer la comunicación institucional y la capacidad de respuesta rápida ante oportunidades de financiamiento, señalándose que actualmente los procesos de cooperación internacional exigen reacciones más ágiles y estratégicas.
Durante el análisis de ventajas, las personas participantes identificaron:
· Fortalecimiento de la participación de sociedad civil;
· Continuidad institucional;
· Experiencia acumulada del mecanismo;
· Fortalecimiento de capacidades de gestión;
· Y, experiencia en elaboración de proyectos y movilización de fondos.
En cuanto a riesgos y desafíos, se mencionaron:
· Limitaciones de financiamiento;
· Sostenibilidad operativa;
· Tamaño excesivo del mecanismo;
· Y, necesidad de reorganizar sectores y funciones.
Respecto a la viabilidad, la mayoría de los participantes consideró que este escenario posee una viabilidad alta, debido a que permitiría realizar ajustes sobre una estructura ya existente y con trayectoria institucional consolidada.
Escenario 2: Integración a una estructura nacional
El segundo escenario planteó la posibilidad de integrar el MCP-ES dentro de una estructura nacional ya existente, particularmente vinculada a CONAVIH u otros espacios de coordinación nacional.
Durante la discusión, se señaló que esta alternativa podría fortalecer la articulación entre gobierno y sociedad civil, además de facilitar la coordinación institucional.
Se propuso que el mecanismo pudiera funcionar como una subcomisión especializada con capacidad de gestión y articulación técnica dentro de una estructura nacional más amplia.
Sin embargo, se manifestó preocupación respecto a la viabilidad política y operativa de esta opción, señalando que:
· La legislación vigente presenta limitaciones;
· Podrían perderse niveles de autonomía;
· Existiría dependencia de decisiones gubernamentales;
· Y, se dificultaría mantener procesos independientes de gestión y toma de decisiones.
Asimismo, se discutió que la estructura actual de CONAVIH posee limitaciones operativas y presupuestarias que podrían afectar la sostenibilidad real de este modelo.
Entre las ventajas identificadas se mencionaron:
· Fortalecimiento de la relación gobierno-sociedad civil;
· Articulación institucional;
· Y, mayor alineación con estructuras nacionales.
No obstante, como principales riesgos se señalaron:
· Dependencia política;
· Reducción de autonomía;
· Dificultades legales;
· Y, limitaciones administrativas del Estado.
La mayoría coincidió en calificar este escenario con viabilidad baja, principalmente debido al contexto político e institucional actual.
Escenario 3: Creación de una figura con personalidad jurídica
El tercer escenario contempló la posibilidad de crear una entidad con personalidad jurídica propia para dar continuidad al mecanismo.
Durante el intercambio, algunas personas participantes consideraron que esta opción podría fortalecer la capacidad de gestión de recursos, comunicación institucional y funcionamiento técnico.
Sin embargo, varias intervenciones señalaron que este modelo implicaría importantes retos legales, fiscales, financieros y administrativos, además de requerir estructuras de gobernanza claramente definidas.
Se discutió particularmente la responsabilidad legal y tributaria que asumiría una figura jurídica independiente, así como los riesgos relacionados con sostenibilidad financiera y operativa.
Asimismo, manifestaron preocupación respecto a que este modelo pudiera modificar la naturaleza multisectorial del mecanismo, especialmente si se reducía la representación tripartita entre gobierno, sociedad civil y cooperación.
Entre las ventajas identificadas se mencionaron:
· Mayor autonomía;
· Fortalecimiento técnico;
· Capacidad de gestión directa de fondos;
· Y, fortalecimiento de comunicación institucional.


Mientras que entre los riesgos se identificaron:
· Sostenibilidad financiera;
· Carga legal y tributaria;
· Operatividad administrativa;
· Y, necesidad de recursos permanentes para funcionamiento.
La mayoría coincidió en que este escenario posee una viabilidad media o baja, debido a las condiciones políticas, legales y financieras requeridas para su implementación.
Priorización de escenarios
Una vez concluido el análisis comparativo, se realizó un ejercicio de valoración utilizando la escala establecida en la matriz de análisis.
Como resultado del proceso, el Comité coincidió en priorizar el Escenario 1: Continuidad del MCP-ES con ajustes, considerando que representa la alternativa más viable y funcional para el contexto actual del país.
Entre los principales ajustes identificados para este escenario se mencionaron:
· Reducción y reorganización de sectores;
· Fortalecimiento de la gestión técnica y movilización de recursos;
· Fortalecimiento de la comunicación institucional;
· Mejora de la representatividad;
· Y, consolidación de un mecanismo más estratégico, ágil y sostenible.
Al finalizar el análisis y priorización de los escenarios de sostenibilidad del MCP-ES, acordaron que los resultados y recomendaciones elaboradas por el Comité serían presentados posteriormente ante el pleno del MCP-ES para su validación y retroalimentación.
Durante el cierre de la reunión, la Dra. Miranda indicó que, posterior a la plenaria programada para el 28 de mayo, será necesario continuar desarrollando nuevas sesiones de trabajo y talleres técnicos orientados a profundizar en los siguientes componentes del proceso de sostenibilidad, particularmente:
· Definición de roles específicos;
· Estructura organizativa;
· Mecanismos de funcionamiento;
· Fortalecimiento técnico;
· Y, estrategias de gestión de recursos y comunicación institucional.
Asimismo, se destacó que el escenario priorizado requerirá ajustes progresivos y procesos adicionales de análisis y planificación, por lo que el Comité deberá continuar reuniéndose de manera periódica para avanzar en la consolidación del modelo institucional futuro del MCP-ES.
Se coincidió en la importancia de mantener el trabajo articulado y continuar generando propuestas técnicas que permitan fortalecer la sostenibilidad del mecanismo en el contexto posterior al financiamiento del Fondo Mundial.
4. Lugar y fecha de próxima reunión
Finalmente, se acordó que la fecha y lugar de la próxima reunión serán definidos y comunicados posteriormente por la coordinación del Comité, a través de la directora ejecutiva, Lcda. Marta Alicia de Magaña, en función de los avances derivados de la presentación ante el pleno del MCP-ES y de las necesidades del proceso de trabajo.
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